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Voorwoord

Ruimte om te investeren

In 2026 krijgt Nederland weer een nieuw kabinet. In die zin geldt dus het adagium: nieuwe ronde, nieuwe
kansen. Afgaande op de verkiezingsprogramma’s mogen we wat optimistischer zijn dan een jaar geleden als
het gaat om ruimte om in het hbo te investeren, in plaats van erop te bezuinigen. Maar we moeten het
afwachten. We investeren zelf in ieder geval in goede relaties met de politiek, zoals we dat altijd doen. De
nieuwe Kamerleden en straks de nieuwe bewindslieden zullen we warm welkom heten en uitnodigen om te
horen wat ons drijft. Daarnaast willen we hen bij hogescholen laten zien wat de kracht en de waarde is van het
hbo.

Het hbo sterker op de kaart zetten is één van onze voornemens die in dit jaarplan worden beschreven. De
sector wordt geconfronteerd met stevige krimp als gevolg van de demografische ontwikkelingen, waarvan de
eerste tekenen al zichtbaar waren in de inschrijvingen voor het lopende studiejaar. Bovendien lijkt er steeds
meer maatschappelijke behoefte aan landelijke sturing. We moeten daarom zelf regie nemen, of het nu gaat
om portfoliomanagement, internationalisering of om- en bijscholing. De samenwerking met Defensie biedt
hogescholen nieuwe kansen om met onderwijs en onderzoek aan te sluiten op de behoefte van de
beroepspraktijk, wat altijd al onze kwaliteit is ten opzichte van andere onderwijssoorten.

Een ndg betere aansluiting van ons onderwijs op de (regionale) arbeidsmarkt is ook voor 2026 een belangrijke
prioriteit. Dat is in het belang van onze studenten, bedrijven en instellingen en de samenleving als geheel.
Hbo’ers kunnen met hun sterke focus op de beroepspraktijk voorzien in tekorten in belangrijke sectoren en
organisaties helpen om bij de tijd te blijven. De arbeidsmarkt verandert razendsnel, onder invloed van nieuwe
technologie en Al. Er zijn grote maatschappelijke uitdagingen op het gebied van klimaat, woningbouw en
vergrijzing waarbij goed opgeleide professionals hard nodig zijn.

Onze uitdaging is ook in 2026 om ons onderwijs ‘state of the art’ te houden en met praktijkgericht onderzoek
ons gezamenlijke verdienvermogen en onze arbeidsproductiviteit te versterken. Tegelijk willen we een plek
blijven waar jonge mensen met ambitie, ongeacht hun afkomst of overtuiging, hun dromen waar kunnen
maken. Daar werken we met elkaar hard aan. Laat dit jaarplan hierbij een leidraad zijn.

Maurice Limmen
Voorzitter Vereniging Hogescholen



Inhoud

1. JAAIPIAN 2026 ....ee e e e e e et e e ettt e e ettt e e et e aaaataaaaas 4
1.1. VErENIGINGSZAKEN ..oueiiii e e e e e e e e e e e e et e et e e e aaas 4
1.2. StrategisChe thema’s ... e 5
1.3. Communicatie €N LODDY ....u.iiiii e 7
1.4. (0] ¥ 1= oV 8
1.5. Praktijkgericht ONAEIzZOEK .......ccovvueiiiiii e e e e e 10
1.6. SeCtOraal Beleid .cceuuee e e 12
1.7. INEEIrNAtiONAlISEIINEG .ceivte it e e e e e et e e e e e e e e aaa e aes 16
1.8. MENS & OFZaNISATIE . ceuutiiiriiir ettt et e et e e e e et e e ea e e et s eat s e et eeaneenenns 17
1.9. Financién, governance en bestuurlijke informatievoorziening ...........ccccooevevviiiniiiniennnns 19
1.10. Extern gefinancierde actiViteiten ...........viiiiiiii i 21
1,11, BUIEAUTOIMAtIE. . e ieieiiiiiee et e e e ettt e e e e e e e er e e e e e e e e e enenb e eeeneees 22
1,12, BUreaUONIWIKKEIING. ...cuuiiiiiii e e e e e et e e e et e e e earaaeees 23

2. FINQNCIEN @N STUIINE. ittt et e et et e s et s et s et eenseanseansesneeneannaes 25
2.1, Begrotingsjaar 2025 €N VEIAEI ......iiiiiii et e e e et e e e e e 25

202 e 25
2027 €N 2028 ..ottt et et e e e e e e anns 26
2.2. Activiteitenbegroting en toelichting.........ooiviiiiiiiiiii e 26
2.3. Yol T - 1-{ - - | PPN 27

3. Begroting 2026 en MeerjarenbDegrotiNg.......cccvvuuuiiiiiiiii e e e e e e e e e e aa e 29
3.1. Begroting 2026 €N MEEr areNPrOSNOSE. .. uuueiu ettt eeieerteeeeeteetaeeaeeneeeneeeneeaneeraerraeennees 29
3.2 Toelichting Op de DEGIrOtING.....uiiiiiiii i e 30
3.2.1. Toelichting op de contributiegefinancierde activiteiten...........ccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiniiien e, 30

L@STON oot e 31
3.2.2. Toelichting op extern gefinancierde activiteiten ..........c.ccovviiiiiiiiiiiiiiie e, 33

Jaarplan en begroting 2026 Vereniging Hogescholen p.3



1. Jaarplan 2026

1.1. Verenigingszaken

De sector wordt geconfronteerd met stevige krimp als gevolg van de demografische ontwikkelingen, en werd in
2024 en begin 2025 daarbovenop geconfronteerd met bezuinigingen van het Kabinet Schoof en een
toenemende neiging van de landelijke politiek om directer te willen sturen. Om deze externe ontwikkelingen
het hoofd te kunnen bieden, zijn hogescholen binnen de vereniging steeds verder gaan samenwerken. Zo
besloten zij al begin 2024 tot zelfregie op de instroom van internationale studenten, maar pakten zij in de
algemene vergadering van oktober 2025 eveneens de handschoen op van breed gezamenlijk
portfoliomanagement. Deze onderwerpen zullen in 2026 veel inzet blijven vragen.

Ook op andere externe ontwikkelingen wordt volop ingespeeld door de vereniging, zoals de toegenomen
aandacht voor Defensie. In 2025 hebben hogescholen verenigd in de VH gezamenlijk het gesprek geopend met
defensie om te verkennen hoe zij kunnen bijdragen aan de maatschappelijke opgave die er ligt.

Binnen de VH is in 2025 gestuurd op het verminderen van de bestuurlijke drukte. Dit heeft er onder andere in
geresulteerd dat het aantal bestuurscommissies en bestuurlijke werk- en focusgroepen is teruggebracht. De
samenwerking met UASNL is verstevigd, door het netwerk als bestuurlijke werkgroep in de
verenigingsstructuur te laten indalen. UASNL is daarmee een Engelstalige merknaam geworden voor het hbo in
Brussel.

Het VH-bestuur heeft in september 2024 besloten een studieopdracht uit te zetten naar de maatschappelijke
legitimatie van het hbo. Eind 2025 wordt bezien hoe hieraan in 2026 een vervolg zal worden gegeven.

In 2026 verschuift de focus van de VH van de Haagse agenda en het ministerie van OCW naar een bredere
oriéntatie op Europese vraagstukken en andere relevante departementen zoals EZ en SZW. Dit gebeurt niet
alleen met het oog op de onderzoeksagenda, maar ook om onderwijs en innovatie te bevorderen. Het gesprek
daarover zal in de vereniging worden gevoerd, bijvoorbeeld bij het vaststellen van en uitvoering geven aan de
strategische agenda’s in de diverse bestuurscommissies. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de kracht van
UASNL.

Er zal worden onderzocht op welke wijze experts uit de sector, zoals lectoren, sterker gepositioneerd kunnen
worden in het publieke debat en een rol kunnen krijgen in de besluitvorming binnen de vereniging. Door hun
inzichten en expertise beter te benutten, wordt bijgedragen aan een krachtigere profilering van het hbo en een
meer gedragen en onderbouwd verenigingsbeleid.

In 2026 zet de VH de inmiddels beproefde campagnematige werkwijze door, waarbij VH en hogescholen elkaar
in het publieke debat versterken. De inhoud zal in 2026 liggen in het verlengde van de positionering van het

hbo.

Ten slotte is in 2025 gestuurd op soberheid binnen de VH, passend bij de krimpende sector. Dit zal in 2026
worden voortgezet. Dit punt staat verderop toegelicht.
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1.2. Strategische thema’s

De belangrijkste strategische prioriteiten voor de Vereniging Hogescholen zijn in februari 2023 vastgesteld in
het position paper ‘Gelijke kansen voor de hogeschool student’. Dit zijn:

— Opwaardering van de beroepskolom (vanuit professie);

— Emancipatieopdracht;

— Een compleet aanbod van professionele opleidingen;

— Noodzakelijke groei van praktijkgericht onderzoek;

— Inzet op versterking van de regionale sleutelfunctie van hogescholen.

In 2025 is een verkiezingsmanifest opgesteld. Deze thema’s vormden daarvoor de kern, waarbij weerbaarheid
als nieuw thema is toegevoegd. Het is met dit perspectief en deze prioriteiten dat de vereniging de
actualiteiten tegemoet treedt, zoals de politieke besluitvorming en de dalende instroom van studenten.

Formatie en start kabinet

Na de Tweede Kamerverkiezingen van 29 oktober is het bij het opstellen van dit document nog onduidelijk
welke partijen met elkaar in onderhandeling gaan om een nieuw kabinet te vormen. Deze formatieperiode en
de start van een nieuw kabinet bieden hogescholen een belangrijk moment om hun belangen en standpunten
onder de aandacht te brengen. Juist in deze fase kunnen er door de politiek ingrijpende veranderingen in het
beleid voor het hoger onderwijs worden aangekondigd. De Vereniging Hogescholen voert hierover het gesprek
met het ministerie van OCW. Het is te verwachten dat de kabinetsformatie en de aanvang van het nieuwe
kabinet regelmatig onderwerp van gesprek zullen zijn op de agenda.

Leven Lang Ontwikkelen

Hogescholen zetten zich actief in de voor de ontwikkeling van professionals en daarmee de
arbeidsproductiviteit van onze beroepsbevolking. De scholingsbehoefte neemt voortdurend toe, en verandert
van karakter. Niet alleen gericht op het behalen van volwaardige diploma’s, maar ook op het leren van nieuwe
skills. De hogescholen zien het als hun publieke taak om in die veranderende behoefte te voorzien. Daarvoor
zijn ingrijpende maatregelen nodig.

Allereerst moet LLO als publieke taak van hogescholen worden verankerd in de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek. In 2025 is door OCW een verkenning uitgevoerd naar modaliteiten van zo’n
wettelijke verankering. In 2026 zal naar verwachting veel aandacht uitgaan naar de keuze tussen die
modaliteiten, alsmede de voorwaarden waaronder LLO verder tot wasdom kan worden gebracht. Dat vraagt
bijvoorbeeld om passende financiéle arrangementen. En delen van bekostigde opleidingen moeten kunnen
worden gevolgd in de vorm van ‘losse modules’ (microcredentials), die stapelbaar zijn tot een erkende graad.
De behaalde resultaten van losse modules, van delen van geaccrediteerde (diploma)trajecten en van
maatwerkopleidingen moeten (kunnen) worden geregistreerd in publieke registers. Ook de interne
bedrijfsvoering van hogescholen zal moeten worden aangepast om de LLO doelgroep adequaat te kunnen
ondersteunen. Daaraan wordt onder meer door het NGF-project Npuls gewerkt. Een andere belangrijke stap is
de ontwikkeling van een persoonlijke ontwikkelrekening, waarmee werkenden en werkzoekende inzicht krijgen
in hun financiéle mogelijkheden om zich professioneel te ontwikkelen.

Hogescholen ontwerpen veel van het onderwijs dat inspeelt op de behoefte aan LLO in samenwerking met de
andere onderwijssectoren en branches, bijvoorbeeld binnen het NGF-programma 'LLO-Katalysator’. Met de
LLO-Katalysator ontstaan zo nieuwe vormen van samenwerking, tussen hogescholen onderling, met andere
onderwijssectoren en met het bedrijfsleven. Dat draagt bij aan de versterking van regionale ecosystemen van
leren, werken en innoveren, waarin de hogescholen een spilfunctie vervullen. Die functie zal ook vorm moeten
krijgen in de nieuwe landelijke en regionale arbeidsmarktinfrastructuur die vanaf 2026 operationeel is.
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Samengevat zijn er op meerdere dossiers stappen nodig om LLO te verstevigen. Komend jaar zet de VH binnen
meerdere beleidsdomeinen en projecten in op LLO, waarbij overleg met en lobby richting politiek, sociale
partners en de ministeries van OCW, SZW en EZ aandacht vragen, omdat voor veel van de bovengenoemde
zaken een koerswijziging gevraagd wordt in het overheidsbeleid.

Portfoliomanagement

In het Bestuursakkoord Hoger Onderwijs en Wetenschap 2022 is overeengekomen dat het hbo op transparante
wijze inzicht biedt in de regie en (bij)sturing op de macrodoelmatigheid van het onderwijsaanbod. De politieke
en maatschappelijke aandacht voor dit thema is sindsdien verder toegenomen, mede door demografische
krimp en zorgen over het behoud van kleine maar essentiéle opleidingen voor de Nederlandse samenleving,
alsmede de wens om het opleidingsaanbod toekomstbestendig te houden. De hogescholen willen
verantwoordelijk zijn voor een landelijk en regionaal dekkend aanbod (Ad, ba, ma, Pd) om daarmee blijvend te
voldoen aan ontwikkelingen in de maatschappij en de arbeidsmarkt.

Binnen de VH heeft een intensieve en constructieve dialoog plaatsgevonden over de invulling hiervan. Dit heeft
geresulteerd in instemming van de algemene vergadering met een verenigingskader voor zelfregie op
portfoliomanagement in het najaar van 2025. De leden hebben zich verbonden aan de voorgestelde aanpak,
hetgeen inhoudt dat zij vanaf oktober 2025 gezamenlijk portfoliomanagement uitvoeren volgens het
vastgestelde kader. Hierin is vastgelegd hoe bestuurlijke regionale en sectorale afstemmingstafels het overleg
over het opleidingenaanbod structureren. Het kader bevat afspraken ten aanzien van gedrag, inhoud en
proces. De resultaten van de afstemmingstafels worden voor het eerst meegenomen in de jaarverslagen van de
instellingen over 2025.

Gekozen is voor een lerende benadering: gedurende 2026 wordt geévalueerd hoe het proces verloopt, met als
doel eind 2026 tot bindende VH-brede afspraken te komen. Hierbij wordt nauw aangesloten bij de
beleidsvoornemens die de minister heeft uiteengezet in zijn beleidsbrief van maart 2025. De ambitie is om
deze zo goed mogelijk te laten aansluiten op de zelfregie van de vereniging, en om waar nodig de
samenwerking met het ministerie te zoeken.

Defensie en weerbaarheid

Komend jaar werkt de VH door in de lijn van de in 2025 binnen de vereniging opgestelde propositie met een
landelijk geco6rdineerde aanpak. In 2025 is er een intentieverklaring ondertekend die voorziet in een
strategisch partnerschap tussen het hbo en Defensie. Dit samenwerkingsverband is primair gericht op opleiding
en training. In 2026 zal het partnerschap verder worden geconcretiseerd. De VH zal hierover, met
ondersteuning van een ambtelijk netwerk, in overleg treden met Defensie. Ook zullen VH en Defensie bredere
gesprekken voeren om aanvullende samenwerkingsmogelijkheden te onderzoeken. Er wordt nagegaan of ook
op het gebied van praktijkgericht onderzoek een dergelijke samenwerking gerealiseerd kan worden, waar
mogelijk in samenwerking met andere kennis- en innovatiepartners. Hogescholen benaderen deze kansen
steevast met inachtneming van strikte normen ten aanzien van ethiek, duurzaamheid en kennisveiligheid. In
2026 zal eveneens het gesprek gevoerd worden over de institutionele weerbaarheid. Met OCW zal gewerkt
worden aan het vormgeven van een agenda langs de lijnen van de NCTV scenario's.

Aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt

Na afloop van het tijdelijke convenant met VNO-NCW en MKB-Nederland heeft de VH in 2025 een nieuw
convenant met deze partijen afgesproken. Dit convenant ‘Laat kennis werken’ is voor onbepaalde tijd
overeengekomen, een bevestiging van de goede bestuurlijke samenwerking en gericht op de verbinding tussen
hogescholen en het bedrijfsleven. Het doel van deze samenwerking is om de aansluiting tussen het hoger
beroepsonderwijs en de arbeidsmarkt te verbeteren. In het convenant is een samenwerkingsagenda
vastgesteld voor de jaren 2025-2026. Deze agenda bestaat uit verschillende actielijnen. Voor 2026 staan onder
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andere de vergroting van de verblijfsduur van internationale studenten, het bevorderen van ‘werkend leren in
het hbo’, en aandacht voor regelgeving rondom flexibele opleidingsvormen (voltijd, deeltijd, duaal) op de
agenda. Verder wordt gewerkt aan het stimuleren van vraag en aanbod van masteropleidingen. De VH werkt
tegelijkertijd aan de strategische ontwikkeling van masteronderwijs in het hbo.

Er vindt twee keer per jaar bestuurlijk overleg plaats tussen de beide koepels en binnen de VH functioneert een
bestuurlijke stuurgroep. De voortgang van de samenwerkingsagenda wordt besproken aan de verschillende
sectortafels.

1.3. Communicatie en Lobby

In 2026 zetten we onze expertise in om de vastgestelde positioneringsambities voor het voetlicht te brengen:
zichtbaar en relevant. Dat doen we via onze eigen communicatiekanalen, in de lobby, op bijeenkomsten en in
onze contacten met de media; en door deze centraal te stellen tijdens de (communicatie over de) frequente
werkbezoeken van de voorzitter aan de hogescholen. Ook organiseren we zo nu en dan werkbezoeken met
Kamerleden.

We focussen op de hoofdpunten van de beleidsontwikkeling. Die bouwen voort op de al ingezette
positionering en spelen in op ontwikkelingen zoals het kabinetsbeleid.

Wij zorgen voor zichtbaarheid en impact, zoals eind 2024 met de campagne tegen de bezuinigingen. In 2025
zijn we daarmee doorgegaan, speciaal gericht op verbetering van het imago van het hbo. We streven naar een
aantrekkelijke merkpropositie van het hbo waarmee we in de lobby, de werving en richting werkgevers het hbo
en de hbo’ers sterk kunnen neerzetten. Doel is om de noodzaak van extra investeringen in het hbo over het
voetlicht te brengen. In 2026 gaan we door met de campagnematige communicatie- en lobbyaanpak op onze
social media, die qua content en timing is afgestemd op de actualiteit in politiek en media. De VH heeft het
afgelopen jaar haar aantal volgers op LinkedIn met circa 15% zien toenemen tot bijna 17.000. We blijven
daarbij nadrukkelijk inzetten op gebruik van content die goed aansluit bij onze stakeholders. Instagram werd
met name ingezet bij de campagne tegen de bezuinigingen in 2024 en het studentenverkiezingsdebat in 2025.
We zorgen voor goede nieuwsmonitoring, voor de VH en onze leden.

In mei 2025 hebben we het vijftigjarige bestaan van onze vereniging gevierd met festival door en voor de
hogescholen en onze stakeholders. Het festival kreeg een hoge waardering van de bezoekers en leverde veel
positieve energie op in de samenwerking binnen onze vereniging. Om die reden heeft het bestuur besloten
voortaan iedere twee jaar een hbo-festival te houden, in plaats van het jaarlijkse VH-congres. De
voorbereidingen voor het festival in 2027 beginnen begin 2026.

Wij streven ernaar om In het najaar van 2026 een vernieuwde VH-website op te leveren. Het gaat om een
website die qua techniek, toegankelijkheid en veiligheid aan de moderne eisen voldoet. De website, onze
‘informatiehub’, blijft afgestemd op de behoeftes van de bezoekers, met actuele informatie en aantrekkelijk
mediagebruik (zoals video’s en foto’s).

Vanuit het Landelijk Platform Professionele Masters wordt in 2026 de vijfjarige campagne voortgezet om meer
bekendheid te geven aan de masters in het hbo. Team Communicatie heeft hierin een coérdinerende rol.
Verder bestendigen en versterken wij komend jaar de samenwerking met de hoofden communicatie,
woordvoerders en adviseurs Public Affairs van de hogescholen. Zo onderhouden we contact met de leden van
de vereniging en faciliteren we kennisuitwisseling.
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In de woordvoering kiezen we — naast het gangbare werk - voor een proactieve persbenadering. Uitgangspunt
is het ontwikkelen en uitvoeren van strategische mediakwartaalplanningen gericht op zichtbaarheid en
herkenbaarheid, ondersteunend aan de belangenbehartiging. Daarnaast oefenen we scenario’s voor
crisiscommunicatie. In de Public Affairs staat —in aanvulling op het meer algemene lobbywerk - volgend jaar de
kennismaking met nieuwe Kamerleden en bewindslieden voorop. Tijdens de vorming van de nieuwe coalitie
brengen wij voorstellen voor goed beleid onder de aandacht van de onderhandelende partijen

Resultaten in 2026
e Oplevering van een sterke merkpropositie voor het hbo.
e Voortzetting van de campagne masters in het hbo.
e  Eerste oplevering van vernieuwde VH-website.
e  Organisatie Nieuwjaarsreceptie 2026
e Organiseren van ruim tien werkbezoeken VH-voorzitter, en een aantal voor (nieuwe) Kamerleden

1.4. Onderwijs

Op het gebied van onderwijs werkt de VH aan de juiste randvoorwaarden voor:
- Hetaanbieden van relevante (delen van) opleidingen voor lerenden en de arbeidsmarkt aan de
beroepsgerichte kant van het hoger onderwijs. Naast de bachelor vraagt dat om doorontwikkeling van
aanbod en instroom op niveau 5 en 7;
- Een kwalitatief hoog niveau van aanbod voor lerenden, toegankelijk voor wie voldoet aan de
vooropleidingseisen, flexibel te volgen onderwijs;
- Het bijdragen door hogescholen aan het welzijn van studenten en het bieden van een veilige
omgeving voor studenten en medewerkers.
Daarnaast zijn er enkele urgente dossiers zoals instroom internationale studenten en studentsucces. In 2026
gaat de aandacht van de vereniging ook uit naar de start van het nieuwe kabinet. Met de hogescholen zal de
vereniging enerzijds kansen benutten vanuit onze eigen agenda en gelijktijdig inspelen op de beleidswensen
van het nieuwe kabinet.

De master (niveau 7)

In 2026 werkt de VH, samen met het landelijk platform professionele masters, de gepresenteerde notitie over
masteronderwijs in het hbo verder uit. Daarbij worden verschillende ontwikkellijnen uitgewerkt, zoals het
vergroten van de instroom, het verbreden van het aanbod en het versterken van de profilering van hbo-
masters. Deze lijnen worden verder ingevuld in samenhang met actuele beleidsontwikkelingen en de
doorontwikkeling van de masterstandaard.

De Ad (niveau 5)

In 2026 focust de VH op het vergroten van de bekendheid en positie van de Associate degree (Ad) bij
studiekiezers, ouders, decanen, overheid en het werkveld. Dit gebeurt via inzet op landelijke zichtbaarheid,
samenwerking met partners en actieve deelname aan relevante bijeenkomsten. Daarnaast worden studenten
betrokken bij praktijkopdrachten en wordt ingezet op een dynamisch Ad-platform en een landelijke Ad-dag
met nadruk op impact en samenwerking met het werkveld.

Kwaliteitszorg (kwaliteit)
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In 2026 voert de vereniging de discussie over de ontwikkelingen in het kwaliteitszorgstelsel. De VH gaat zich
beraden over de gewenste ontwikkelingsrichting van het kwaliteitszorgstelsel, de urgentie daarvan en
tegelijkertijd koers bepalen voor een discussie over doorontwikkeling van de huidige ITK.

Aansluitingsvraagstukken (toegankelijk voor wie voldoet aan de vooropleidingseisen)

De aansluiting van het vo en mbo met het hbo blijft onverminderd van belang en onderdeel van de gesprekken
met zowel de VO-raad als de MBO Raad. De ingezette lijn met de strategische agenda aansluitingsvraagstukken
blijft in 2026 leidend. In de volle breedte (havo-/vwo-leerlingen en mbo-studenten) wordt gewerkt aan het
optimaliseren van de aansluiting door middel van praktijkgerichte vakken in de Havo en onboarding van
studenten. Hiermee blijven we in de keten samenwerken aan het verbeteren van studiesucces in het hbo.

Npuls (flexibel)

Binnen het Nationaal Groeifondsprogramma Npuls werken we met het mbo en wo samen om doorlopend het
beste onderwijs te bieden - ook als onder invloed van digitalisering veel (snelle) ontwikkelingen nodig zijn.
Daarnaast wordt gewerkt aan de vergroting van de wendbaarheid van het onderwijs: de drie sectoren werken
samen aan het ontsluiten van het onderwijs als een helder ingerichte onderwijsruimte voor alle lerenden,
waarin studenten en LLO-deelnemers op voor hen passende wijze zonder overbodige administratieve drempels
kunnen leren, doorleren of bijleren. Het onderwijs dat de sectoren bieden aan lerenden dient doorlopend van
de hoogste kwaliteit te zijn, en de digitale en Al-geletterdheid van docenten en lerenden vormt daarbinnen een
aandachtsgebied van betekenis.

In het kader van dit meerjarige programma wordt een sectorbrede (mbo, hbo en wo) kennisinfrastructuur
ingericht en wordt gewerkt aan de ontwikkeling van digitale sectorvoorzieningen waarop alle instellingen zijn
aangehaakt. De resultaten van het programma zullen in deze te ontwikkelen infrastructuren duurzaam
verankerd worden.

Studentenwelzijn (welzijn)

In de meest recente monitor van de mentale gezondheid en het middelengebruik van studenten zien we
gelukkig voor het eerst een voorzichtige kentering sinds de coronajaren. Deze positieve ontwikkeling
onderstreept het belang van de ingezette inspanningen en vormt een aanmoediging om door te gaan op de
ingeslagen weg in 2026. Begin 2026 worden de resultaten verwacht van de tussenevaluatie van het Landelijk
Kader Studentenwelzijn, daarover zullen we in overleg treden met het ministerie van OCW en andere
betrokken partijen.

Veiligheid (veilige omgeving)

Door de geopolitieke situatie en door spanningen in de Nederlandse samenleving, staat het veiligheidsbeleid

van hogescholen hoog op de agenda. Ook politiek is er grote druk op aanvullende maatregelen, zoals:

e Een beoogde screeningswet voor kennismigranten uit derde landen met het oog op het borgen van
kennisveiligheid;

e Het versterken van de sociale veiligheid en verankeren van de zorgplicht van hogescholen in de WHW, en;

e Hetaanwijzen van het hoger onderwijs bij de implementatie van de Europese NIS2-richtlijn in de nationale
wetgeving, waarmee beoogd wordt een strak toezichtregime op cyberveiligheidsmaatregelen te
bewerkstelligen.

De VH spant zich in 2026 in om deze politieke voornemens in de uitwerking voor hogescholen hanteerbaar te

maken.

Instroom internationale studenten

Naar verwachting zal de minister van OCW begin 2026 een nota van wijziging op het wetsvoorstel
Internationalisering in Balans naar de Tweede Kamer sturen. Met deze nota zal de taaltoets voor het bestaande
anderstalig onderwijs worden geschrapt. Vanuit de VH zullen we in 2026 het wetstraject intensief blijven
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volgen en daar waar nodig de politiek meenemen in onze standpunten. Daarnaast blijven we in gesprek met
OCW om te borgen dat de concrete uitwerking van de wet zo goed als mogelijk aansluit bij de werkprocessen
en de praktijk binnen hogescholen.

In verenigingsverband blijft de uitvoering van de zelfregie-afspraken een belangrijke activiteit. In dat kader zal
in 2026 wederom een uitvraag worden gedaan naar de instroom op anderstalige opleidingen in het
economisch domein in verband met de afgesproken cap en worden de overige afspraken gemonitord.
Daarnaast zal de bestuurlijke werkgroep anderstalig aanbod starten die voorgenomen nieuwe anderstalige
opleidingen toetst, ingevuld door bestuurders uit de eigen vereniging en met ambtelijke ondersteuning van het
bureau van de VH.

De VH blijft zich verzetten tegen de bezuinigingen en pleit voor een verdeling die recht doet aan de situatie in
het hbo.

Studentsucces
In 2026 gaat de VH onderzoeken op welke wijze het studentsucces verhoogd kan worden. Dit onderwerp zal
komend jaar ook uitgebreider terugkomen op de bestuurlijke agenda.

Resultaten in 2026
e Eenagenda voor de invulling van de strategische notitie betreffende masters in het hbo
e Hettweemaal doorlopen van het proces om nieuw anderstalig onderwijs te toetsen op de
vastgestelde criteria;
e Uitvraag naar de anderstalige instroom in het economische domein (CAP HEO);
e Ontwikkelen van een aanpak voor studentsucces.

1.5. Praktijkgericht onderzoek

Het belang van praktijkgericht onderzoek wordt steeds meer erkend en neemt toe met de groter wordende
maatschappelijke uitdagingen. Hogescholen zijn goed gepositioneerd om oplossingen aan te reiken:
praktijkgericht onderzoek wordt met én voor praktijkprofessionals uitgevoerd en leidt tot direct toepasbare
kennis. Het helpt ondernemers en publieke instellingen te innoveren, en zorgt ervoor dat nieuwe inzichten
direct in het onderwijs terechtkomen.

Strategische onderzoeksagenda

De vernieuwde strategische onderzoeksagenda voor de VH komt in het eerste kwartaal van 2026 uit en zal de
leidraad vormen voor het werk van de vereniging en hogescholen op het onderzoeksdossier. Structurele
financiering voor de wettelijke onderzoeks- en valorisatietaken van hogescholen is een noodzakelijke
voorwaarde voor het kunnen uitvoeren van deze agenda. Alleen zo kunnen hogescholen zorgen voor duurzame
en effectieve onderzoeksgroepen en volwaardig meedoen in regionale en (inter)nationale kennisecosystemen.
De VH blijft in de lobby richting de Ministeries van OCW en EZ, samen met partners in de Kenniscoalitie,
aandacht vragen voor het belang van meer investeringen in onderzoek en innovatie.

Profilering en samenwerking

Hogescholen vervullen een spilfunctie in regionale kennis - en innovatie-ecosystemen en zijn met hun Centres
of Expertise, lectorenplatforms, SPRONG-groepen, fieldlabs en overige onderzoeksinitiatieven actief in vele
netwerken. In 2026 nodigt de VH in het kader van de kwaliteitszorg de Centres die hiervoor aan de beurt zijn
uit voor een peer review. Op basis van de lessen uit de peer reviews, werkt de VH samen met Katapult aan de
doorontwikkeling van de Centres richting samenwerkingsverbanden die schaal, inhoud en slagkracht slimmer
combineren om zo hun impact te vergroten. Ook treedt de VH in 2026 toe tot de Actieagenda MKB-
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Dienstverlening. Dit is een initiatief van het Ministerie van EZ waarin gemeenten, provincies en mkb-
dienstverleners samenwerken om het regionale mkb te helpen innoveren. In twintig focusregio's sluiten
hogescholen aan om met praktijkgericht onderzoek het mkb te versterken.

Landelijk zijn hogescholen steeds beter aangesloten bij belangrijke beleidsagenda’s. Hogescholen bundelen hun
inzet op belangrijke maatschappelijke thema’s en missies via de hbo-thematafels. In 2026 richt de VH zich op
een goede vertegenwoordiging van hogescholen in de herziene governance van het missiegedreven
innovatiebeleid, waarbij verantwoordelijke vakdepartementen hogescholen en hun onderzoekers als kennis-
en innovatiepartner beter weten te vinden en te benutten. Ook zet de VH in op het vergroten van de
betrokkenheid van hogescholen in de uitvoering van de Defensie-agenda (STRAIIK-D 2025), de
productiviteitsagenda en het 3%-R&D-actieplan van het kabinet, en een brede toegankelijkheid in daaruit
voortvloeiend instrumentarium voor hogescholen. De VH vraagt daarbij aandacht voor het formuleren van een
bredere visie op valorisatie die recht doet aan het feit dat kennisbenutting ook plaats vindt via samenwerking
en co-creatie tussen bestaande bedrijven en kennisinstellingen, zoals hogescholen, en het ontwerpen van
bijpassend instrumentarium dat hiervoor de ruimte biedt. De VH gaat daarnaast deelnemen aan het initiatief
‘Science for Policy’ van het Ministerie van OCW om ervoor te zorgen dat kennis en inzichten uit praktijkgericht
onderzoek optimaal worden benut voor effectief en deugdelijk overheidsbeleid.

De VH blijft werken aan het vergroten van de zichtbaarheid van praktijkgericht onderzoek. Conform het met
het ministerie van OCW afgesproken format wordt de Monitor Praktijkgericht Onderzoek in samenwerking met
het Rathenau Instituut opgesteld en gebruikt om ontwikkelingen in praktijkgericht onderzoek te duiden en de
inzet daarop in 2026 te versterken. We zetten in 2026 de LinkedIn-campagne voort, en gebruiken de website
voor gerichte communicatie over actuele ontwikkelingen en specifieke voorbeelden. De VH zet de winnaars van
de Deltapremie 2025, met de winnaars uit eerdere edities actief in als boegbeelden van en ambassadeurs voor
het praktijkgericht onderzoek aan hogescholen. Als onderdeel van de open science ambities zet de VH zich in
voor de doorontwikkeling van het platform voor praktijkgericht onderzoek, Publinova, zodat praktijkgericht(e)
onderzoek(ers) aan hogescholen beter vindbaar en zichtbaar worden voor onze stakeholders. Ook rondt de
Taskforce Open Science eind 2025 haar onderzoek af naar de mogelijkheden voor open-access-publicatie in
vaktijdschriften, waarmee we streven naar toegankelijkheid van praktijkgericht onderzoek voor een breed
publiek. De VH treedt daarnaast in 2026 toe tot het samenwerkingsverband Parlement & Wetenschap zodat
lectoren en onderzoekers uit het hbo ook meer zichtbaar worden in het parlement.

Op het terrein van impact heeft de VH heeft in 2025 gewerkt aan de opzet van een project om een methode en
bijpehorend instrumentarium te ontwikkelen waarmee onderzoekers en beleidsmedewerkers de impact van
praktijkgericht onderzoek kunnen stimuleren en meten. De VH voert gesprekken met Regieorgaan SIA over
financiering zodat het project in 2026 kan starten. Tevens werkt de VH met Birch Consultants aan een project
dat de praktijknetwerken van hogescholen in kaart brengt en de bijdrage van praktijkgericht onderzoek aan de
economie en maatschappij duidt. Samen met Regieorgaan SIA organiseert de VH diverse activiteiten om kennis
over de impact van praktijkgericht onderzoek te verspreiden binnen hogescholen. De VH onderhoudt daarnaast
het netwerk dat met het Deltaplan Valorisatie is ontstaan door zitting te nemen in een maandelijks ‘impact
overleg’ met 0.a. EZ, OCW en de andere koepels.

Onderzoekscultuur en -organisatie

Naast de kwantitatieve uitbouw van praktijkgericht onderzoek is ook het werken aan verdere
professionalisering van onderzoek binnen hogescholen belangrijk. De pilot Professional Doctorate (PD) gaat in
2026 het vierde en laatste instroomjaar in met ca. 65 nieuwe PD-kandidaten die in zeven domeinen starten.
Het ministerie van OCW maakt werk van de wettelijke verankering van de PD. Een PD implementatieteam
werkt aan een implementatieplan met bijbehorend bindingsbesluit voor de periode na inwerkingtreding van de
wettelijke verankering medio 2027.
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Ter versterking en professionalisering van de onderzoeksondersteuning en -infrastructuur stimuleert de VH
deelname van alle hogescholen aan het Digital Competence Center Praktijkgericht Onderzoek (DCC-PO).

De Commissie Evaluatie Kwaliteitszorg Onderzoek publiceert in de eerste helft van 2026 de Monitor
Kwaliteitszorg Onderzoek. Deze monitor geeft inzicht in de ontwikkelingen in de kwaliteitszorg van
praktijkgericht onderzoek over 2025 en bevat aanbevelingen aan hogescholen over hoe de kwaliteitszorg
verder te versterken. Daarnaast draagt de VH bij aan de door het Landelijk Netwerk Kwaliteitszorg Onderzoek
georganiseerde studiedag, waar deelnemers van en met elkaar leren, en kennis delen over kwaliteitszorg en
kwaliteitscultuur in het praktijkgericht onderzoek. In 2026 blijft de Commissie Evaluatie Kwaliteitszorg
Onderzoek (CEKO) gevisiteerde onderzoekseenheden van hogescholen voorzien van heldere en constructieve
terugkoppelingen over de beoordelingen.

Begin 2026 levert de schrijfcommissie bestaande uit vertegenwoordigers van KNAW, UNL, NWO, NFU, TO2 en
VH de nieuwe Nederlandse Gedragscode Wetenschappelijke Integriteit (NGWI) op. Hierna kijken we in
verenigingsverband hoe de zorgplichten die voortvloeien uit deze code zoveel mogelijk in gezamenlijkheid
kunnen worden opgepakt. Daarnaast neemt een vertegenwoordiger vanuit het hbo deel aan een KNAW-
adviescommissie over vrijheid van meningsuiting in de wetenschappelijke sector.

Resultaten in 2026

e Publicatie Monitor Praktijkgericht Onderzoek 2024, Monitor Kwaliteitszorg Onderzoek 2025 en Staat
van de PD 2025;

e Toetreding Parlement & Wetenschap, ‘Science for Policy’ initiatief en Actieagenda MKB-
Dienstverlening;

e Bijeenkomsten en kennisverspreidingsactiviteiten over ‘Onderzoek en Impact’, met Regieorgaan SIA;

e  Start ca. 65 nieuwe professional-doctorate-kandidaten;

e oplevering PD Implementatieplan voor periode 2027 — 2032;

e Position paper doorontwikkeling Centres of Expertise.

1.6. Sectoraal beleid

In de sectoren komen het algemene hbo-beleid en de specifieke kenmerken van sectoren samen. Per sector is
een sectoraal adviescollege (sac) ingesteld en opereren diverse sectorale gremia die vanuit team Sectoraal
worden ondersteund. Sectorale verkenningen en sectorplannen zijn middelen om een relevant en doelmatig
opleidingsaanbod aan te bieden, nu en in de toekomst. Hierbij staat de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt
centraal en daarvoor is intensieve samenwerking met het werkveld op alle niveaus onontbeerlijk. Die
samenwerking wordt onder andere tot stand gebracht binnen de sectoren.

In alle sac’s en sectorraden resp. (discipline) netwerken wordt als bijdrage aan de brede bestuurlijke aanpak
het gesprek gevoerd over portfoliomanagement in het kader van macrodoelmatigheid. Uitgangspunt is het in
de AV van 3 oktober 2025 vastgestelde verenigingskader portfoliomanagement.

Betatechniek (htno)

In 2026 wordt verder gewerkt aan de lange-termijndoelen voor 2032. In 2026 licht het sac htno specifiek de
volgende subthema’s eruit: de toekomst van het onderwijs, LLO (denk aan LLO-Katalysator en ontwikkelpaden),
Defensie en onderzoek in relatie tot onderwijs. Voor deze thema’s zijn werkgroepen bestaande uit leden van
het sac en academiedirecteuren ingesteld. Blijvende aandacht is er voor portfoliomanagement, aansluiting
onderwijs-arbeidsmarkt in de regio, internationalisering en instroom & doorstroom. Het sac htno zal
onverminderd afstemmen en samenwerken met branchevertegenwoordigers en andere stakeholders uit béta,
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techniek en ict. De secretaris htno is aangesloten bij de onderwijstafel uit het Aanvalsplan Bouw, Energie &
Techniek van de Industriecoalitie. De portefeuillehouder bétatechniek uit het bestuur van de VH
vertegenwoordigt het ho in het koersoverleg van het Actieplan Groene en Digitale Banen (AGDB).

Resultaten in 2026
e 2x htno-middag door voor het brede onderwijs- en werkveld béta/techniek. Van elke htno-middag
wordt een pamflet gemaakt:
e  A4x Sectortafel Techniek;
e Onderwijstafel Aanvalsplan Bouw, Energie & Techniek;
e Voortzetting van de vernieuwing van domeinprofielen;
e Onderhouden samenwerkingsrelatie sac en relevante thematafels.

Sociale studies (hss)

In 2026 wordt verder gewerkt aan het uitvoeren van acties uit het in 2023 vastgestelde sectorplan. Langs de vijf
uitgewerkte thema's in het sectorplan zijn stuurgroepen binnen de sectorraad gevormd die ook andere externe
belanghebbenden (zoals lectoren) betrekken in het uitvoeren van de acties. Het sac blijft scherp op
veranderingen in de context van het sociaal domein waardoor eventuele bijsturing nodig is binnen de thema’s.

Resultaten in 2026

e Voortzetting van de nauwe samenwerking met hgzo: in 2026 organiseren zowel hgzo als hss hun
tweedaagse op dezelfde datum en locatie om samenwerking te bevorderen en de gezamenlijke
sectortafel Zorg en Welzijn met brancheorganisaties wordt thematisch geladen om uitvoering te geven
aan het convenant met VNO-NCW/MKB Nederland;

e Actualisatie van het landelijk opleidingsprofiel Pedagogiek;

e Na de actualisatie van het LOP Social Work in 2025, wordt in 2026 gewerkt aan het verstevigen van de
opleiding Social Work. Dit gebeurt in gezamenlijkheid met de branchevereniging Sociaal Werk
Nederland om zo de aansluiting van het onderwijs met het werkveld te versterken;

De stuurgroepen in het kader van het sectorplan komen op eigen initiatief bij elkaar, maar eenmaal per jaar
wordt een bijeenkomst van sectorraad en stuurgroepen georganiseerd. In het voorjaar vindt een tweedaagse
van de sectorraad plaats en in het najaar een sectorraad incl. alle stuurgroepleden.

Economie (heo)

Economie (heo) 2026 staat in het teken van een vervolg geven aan het aangescherpte sectorplan HEO 2023-
2027 ‘Samen waarde creéren voor brede welvaart’. Het doorpakken van de regie is daarbij belangrijk.
Daarnaast is het van belang om in 2026 aandacht te hebben voor de herwaardering van het economisch
onderwijs.

Resultaten in 2026

e Begin februari vindt het jaarlijkse gesprek plaats met de CvB-leden die heo in portefeuille hebben.
Ditmaal zal de midterm review van het najaar 2025 met de door de sector beoogde aanscherping van
het sectorplan HEO worden besproken;

e Wegens succes wordt er door Inretail een derde werkconferentie georganiseerd voor de sectortafel
Retail en Handel. Hieraan nemen wederom ROC’s, hogescholen en branches deel. De bijbehorende
kennistafel zal zich verder ontwikkelen in 2026;

e Tweemaalis er een sectorraad 2-daagse, waarop thema’s zoals de doorlopende leerlijn Ad-ba-ma-pd
en portfoliomanagement worden uitgediept, en er ruimte is voor de domein- en academiedirecteuren
om apart bijeen te komen voor de uitwerking op de gezamenlijk gestelde ambities van het sectorplan;

o Nagenoeg alle landelijke opleidingsprofielen zijn herijkt en vastgesteld. In 2026 volgen nog met name
de LOP’s uit het domein rechten & governance.
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Agro & food

De kwartiermakersfase van het sectorplan is 2025 succesvol afgerond. In deze periode zijn projecten vanuit de
vijf expedities van het sectorplan Groen Welbevinden gestart en inhoudelijk uitgewerkt. De volgende vier
projecten worden in 2026 overgedragen naar regulier projectmanagement en vragen om een volgende fase

van uitvoering:
e Portfoliomanagement (zoals de ontwikkeling van gezamenlijke Ad’s en de positionering van de
masters)
e Gezamenlijke positionering
e Technologie & Digitalisering (inclusief benutten kansen cross-sectorale uitdagingen)
e Leven Lang Ontwikkelen (LLO)

Om zowel de capaciteit van het sac te vergroten als de bekendheid van het sectorplan te versterken, wordt op
voorstel van het sac voor elk van de vier projecten een regiegroep aangesteld, afkomstig van de betrokken
hogescholen.

Daarnaast blijven de vier groene hogescholen samen met stakeholders (0.a. het ministerie LNV, branches,
natuurorganisaties, mbo-instellingen) actief betrokken bij het Groenpact.

Resultaten in 2026
e Uitvoering van het sectorplan;
e Verder invulling geven aan de ontwikkeling van gezamenlijke Ad's;
e De (door)ontwikkeling van masters, in samenwerking met brede hogescholen;
e De doorontwikkeling van het praktijkgericht onderzoek (CoE Groen).
e Monitoringin het SAC van de ontwikkeling van de sectorale ontwikkelpaden.

Kunst (kuo)

In 2026 wordt de sectorale verkenning o.l.v. Jet Bussemaker afgerond en gepresenteerd. In deze verkenning
wordt gekeken waar kansen, ontwikkelingen en uitdagingen liggen voor de sector. Dit biedt de basis voor hoe
komende jaren richting kan worden geven aan het hbo kunstonderwijs. Met de verkenning als uitgangspunt
werkt het kuo in 2026 aan het opstellen van een nieuwe actiegerichte sectoragenda. Tot die agenda er is,
wordt gezamenlijk verder gewerkt aan de thema’s van de huidige agenda, bijvoorbeeld aan de versterking van
de verbinding tussen onderzoek en onderwijs, het Professional Doctorate en de voorbereiding van studenten
op de beroepspraktijk. Een aantal disciplinenetwerken werkt nog aan de actualisatie van de opleidingsprofielen
waarbij o.a. aandacht wordt gegeven aan de relatie tussen onderzoek, onderwijs en beroepspraktijk.

Resultaten in 2026
e Presentatie van het rapport van de verkenningscommissie
e Werkconferentie met stakeholders en werkveld om te komen tot een nieuwe sectoragenda
e Jaarlijkse rapportage kunsten t.b.v. het ministerie van OCW

Educatie (hoger pedagogisch onderwijs)

Het lerarentekort blijft in het funderend onderwijs onverminderd groot. In het vo zijn de tekorten
geconcentreerd bij bepaalde vakken zoals Nederlands, Duits en Informatica. De sector zet daarom in op het
vergroten van de instroom, zowel bij de lerarenopleidingen als bij de zij-instroom-trajecten (‘Zij-instroom in
Beroep’ voor leraar po en vo en ‘Pedagogisch Didactisch Getuigschrift’ voor docent mbo). De tweedegraads
lerarenopleidingen worden daarnaast geconfronteerd met een belangrijke uitdaging als gevolg van afnemende
middelen door dalende instroom en bezuinigingen. Om te voorkomen dat deze opleidingen hun deuren
moeten sluiten, wordt er in de sector samengewerkt aan een plan om een landelijk dekkend aanbod in stand te
houden. Dit plan maakt deel uit van de uitvoeringsagenda die een uitwerking is van de strategische agenda
voor de hbo educatieve opleidingen 2025-2029. Naast een plan voor portfoliomanagement, zal de
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uitvoeringsagenda concrete doelen beschrijven in relatie tot de brede vorming van toekomstige
onderwijsprofessionals en toegankelijke loopbaanpaden (ambities 1 en 2 van de strategische agenda). De
uitvoeringsagenda wordt in april 2026 bestuurlijk vastgesteld waarna de opleidingen hiermee aan de slag gaan.

Daarnaast wordt in het voorjaar de herijkte kennisbasis afgerond. Verder participeert de VH in verschillende
landelijke projecten, zoals het Groeifondsproject Nationale Aanpak Professionalisering Leraren, de
doorontwikkeling van de onderwijsregio’s, de implementatieondersteuning kerndoelen funderend onderwijs
en het masterplan basisvaardigheden. Zaak is om de samenhang daarin te benutten. Concreet hebben de
educatieve allianties van hogescholen (en universiteiten) de opdracht gekregen om in 2026 co-creatielabs te
vormen die het professionaliseringsaanbod moeten ontwikkelen voor het Groeifondsproject. De VH krijgt
hierbij een regierol om landelijke afstemming te bevorderen en om te voorkomen dat er versnipperingin het
aanbod ontstaat. Deze opdracht is een belangrijke kans om de hogescholen beter te positioneren in het
domein van inductie en professionalisering van leraren. Ook hiervoor geldt dat de VH een co6rdinerende rol
heeft en ervoor zorgt dat de verschillende lijntjes - vanuit de opleidingsoverleggen LOBO en ADEF, de
bestuurlijke overleggen, de onderwijsregio’s en de educatieve allianties — bij elkaar komen.

Resultaten in 2026

e Uitvoeringsagenda om de ambities uit de strategische agenda 2025-2030 te concretiseren;

e Eriseen bestuurlijke afstemmingstafel voor het aanbod van educatieve opleidingen waarin
gezamenlijk toegewerkt wordt naar een doelmatig en landelijk dekkend aanbod, met speciale
aandacht voor de kwetsbare tweedegraads lerarenopleidingen;

e De 9 educatieve allianties hebben 10 co-creatielabs gevormd waarin professionaliseringsaanbod wordt
ontwikkeld in het kader van de NAPL;

e De hogescholen hebben gezamenlijk het onderwijsaanbod voor de wettelijk verplichte
basisvaardigheden van mbo-docenten ontwikkeld;

e De kennisbasis is herijkt en de implementatie is gestart;

e De lerarenopleidingen zijn in positie om de besturen, scholen en leraren po/vo te ondersteunen bij de
implementatie van de nieuwe kerndoelen.

Gezondheidszorg (hgzo)

In juli 2025 is de evaluatie van het sectorplan ‘Gezond opleiden’ verschenen. Daarnaast is een start gemaakt
met een nieuw sectorplan voor het hoger gezondheidszorgonderwijs. Dit plan zal in het eerste kwartaal van
2026 afgerond worden. Het sac continueert de samenwerking met VNO-NCW en de brancheorganisaties door
middel van de sectortafel Zorg & Welzijn. De werkgroep ‘Pilot in de zorg’ organiseert in het voorjaar van 2026
een afsluitend symposium waarin de resultaten van de pilot worden gedeeld.

Verder staat de verbinding tussen HSS en HGZO nadrukkelijk op de agenda van het sac.

Resultaten in 2026:

e Symposium project ‘Pilot in de zorg’ met als doel presentatie van resultaten, kennisdeling en het
schetsen van handelingskaders.

e Verkennen van aanvullende financieringsmogelijkheden voor het bestendigen van de resultaten van de
‘Pilot in de Zorg'. Koppeling maken naar het Aanvullend Zorg en Welzijn Akkoord (AZWA).

e Afronden sectorplan 2026-2030.

e  Gezamenlijke bijeenkomst met het SAC HSS (maart 2026). Doel is het versterken van de cross-sectorale
samenwerking en anticiperen op gemeenschappelijke thema’s.

o Het overleg met VNO-NCW en de brancheorganisaties (de sectortafel Zorg en Welzijn) wordt in 2026
gecontinueerd.

e Aansluiting bij de zorg en onderwijstafel wat betreft de invulling van het Aanvullend Zorg en
Welzijnsakkoord (AZWA).
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1.7. Internationalisering

Of het nu gaat om het verbeteren van de onderwijskwaliteit, het bevorderen van de kenniseconomie, het
versterken van de positie in Europa en de wereld, of het faciliteren van een goede aansluiting op de regionale
arbeidsmarkt: internationalisering vormt een essentiéle pijler voor hogescholen. De gerichte en beperkte
internationalisering van hogescholen levert een belangrijke toegevoegde waarde aan de samenleving. Het
levert talent op dat de internationale context machtigis. Deze professionals zijn onmisbaar in diverse
internationale bedrijfstakken. Bovendien dragen inkomende internationale diplomastudenten bij aan het
aanpakken van de uitdagingen op de regionale arbeidsmarkt.

Visie op internationalisering

Internationalisering heeft als doel om hogescholen sterker te positioneren als kennisinstellingen in Europa en
om de juiste randvoorwaarden te creéren voor het internationaliseringsbeleid. In 2026 werkt de VH aan een
geactualiseerde visie op internationalisering waarin de balans centraal staat tussen kwaliteit, toegankelijkheid
en meerwaarde voor de samenleving. Deze visie vormt het uitgangspunt voor een proactieve werkagenda en
een strategische lobby in Nederland, Brussel en daarbuiten.

Positionering in Europa

De Europese kennis- en innovatieruimte is een vanzelfsprekend onderdeel geworden van het werkterrein van
hogescholen. Vanuit hun sterke regionale basis dragen zij bij aan Europese ambities op het gebied van
onderwijs, onderzoek, vaardigheden en maatschappelijke transities. Europese programma’s en financiering
spelen daarbij een steeds grotere rol in de versterking van de kwaliteit en impact van het hbo. De integratie
van UASNL als bestuurlijke werkgroep binnen de VH verstevigt de gezamenlijke positie van hogescholen in
Europa en maakt bundeling van krachten in Den Haag en Brussel mogelijk. De werkzaamheden van de VH in
2026 richten zich op de uitvoering van de Europese Onderzoeksagenda en de verdere versterking van de
Europese profilering van het hbo.

De VH schrijft samen met Neth-ER position papers over Erasmus+ en Horizon Europe, en voert een actieve
lobby op het Meerjarig Financieel Kader (MFK), Erasmus+ en Horizon Europe/ECF, inclusief de onderliggende
initiatieven zoals de ERA- en Innovation Act, Interreg, de Union of Skills, European Universities en Centres of
Vocational Excellence (CoVE’s). Doel is structurele erkenning van praktijkgericht onderwijs en onderzoek, en
duurzame inbedding van hogescholen binnen de Europese kennis- en innovatieruimte. Daarbij zet de VH in op
een grotere deelname van hogescholen aan Europese onderwijs-, onderzoeks- en innovatieprogramma'’s,
gericht op maatschappelijke transities (duurzaamheid, digitalisering, gezondheid) en samenwerking met het
mkb in kleinere, kort-cyclische projecten.

De VH ondersteunt tevens de verdere ontwikkeling van de European Degree-labels en de Europese
skillsagenda, waarin microcredentials, internationale leerpaden en leven lang ontwikkelen centraal staan.
Daarnaast organiseert de VH samen met partners activiteiten om het hbo nadrukkelijk te positioneren binnen
Europese netwerken, zoals een bestuurdersreis naar Brussel, het Croissant Event met UAS4EUROPE, en een
workshop met Neth-ER tijdens de jaarlijkse Regioweek. Door structurele aanwezigheid in Brussel wordt de
stem van het hbo in Europese beleidsvorming verder versterkt.

Binnen het Hogescholen Internationaliseringsberaad (HIB) wordt in 2026 gewerkt in werkgroepen aan de
thema’s Ethisch Framework, Wereldburgerschap, Erasmus+ 2028—-2034 en Professionalisering van
medewerkers internationalisering. Deze thema’s dragen bij aan een toekomstbestendige
internationaliseringspraktijk waarin ethiek, inclusie en vaardigheden centraal staan.

Resultaten in 2026
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e  Position papers over 0.a. KP10 en ECF, Erasmus+, inclusief seminar over de toekomst van European
Universities en een Future of Erasmus-evenement;

e Bestuurdersreis naar Brussel gericht op strategische dialoog met Europese instellingen (DG EAC, DG
RTD, DG EMPL, Europees Parlement).

e Continuering van het campagne-evenement over het belang van kennisinvesteringen in Europa, in
aansluiting op de MFK-voorstellen.

1.8. Mens & Organisatie

De 36 publiek bekostigde hogescholen zijn werkgever voor ca 58.000 medewerkers. De VH ondersteunt de
leden in deze rol van werkgever, evenals de cao-onderhandelingen, en behartigt de belangen in Den Haag bij
de voor deze rol relevante stakeholders.

Krimp en bezuinigingen

Het onderwerp krimp en bezuinigingen staat bij veel hogescholen op de agenda, vanwege het aantal studenten
dat in de komende jaren flink zal afnemen, de WIB en de (dreigende) bezuinigingen door de politiek. Het
komende jaar is er daarom veel aandacht vanuit de VH voor beleid en maatregelen om met de krimp en
bezuinigingen om te gaan. In de bestuurscommissie Mens en Organisatie en het netwerk van HR-directeuren is
uitgesproken dat zij behoefte hebben aan onderlinge kennisuitwisseling op het gebied van reorganisaties en
afstemming rondom onderhandelingen over sociaal plannen. In 2025 heeft VH hiervoor een Teams-omgeving
ingericht en voorlichting gegeven over sociaal plannen, sociaal statuten en de cao-afspraken i.c.m. de WHW en
de ontslagregels van het UWV. In 2026 zal de VH deze rol voortzetten.

Cao

In 2024 is een cao afgesloten die loopt tot en met december 2025. In 2025 heeft een uitgebreid gesprekin de
vereniging plaatsgevonden over de financiering van de cao in relatie tot de bekostiging van hogescholen, met
aansluitend een regulier ophaaltraject voor de onderhandelingen over de cao 2026. Dat heeft geleid tot een
inzetbrief voor de cao 2026. De onderhandelingen over deze cao lopen op het moment van opstellen van het
jaarplan. In 2026 zal voorlichting over de nieuwe cao worden verzorgd door de VH, en zullen de te maken
afspraken over onderzoeken worden uitgevoerd.

Deelname ZPW

De VH is aangesloten bij de stichting Zelfstandige Publieke Werkgevers (ZPW), waarin het onderwijs en de
decentrale overheden samen optrekken als het gaat om de werkgeverslobby richting de diverse ministeries. Via
ZPW vindt afstemming plaats met de SER, VNO NCW en de Stichting van de Arbeid. De VH draagt bestuurlijk en
ambtelijk actief bij aan de activiteiten van ZPW, zoals deelname in diverse werkgroepen van ZPW en
bijeenkomsten. Ook neemt de VH bij toerbeurt namens de ZPW-sectoren deel aan diverse SER-commissies. In
2026 zal via ZPW een brief aan de formateur en de nieuwe minister van SZW worden opgesteld om aandacht te
vragen voor de bijzondere positie van de publieke werkgevers.

Pensioen

In 2024 hebben sociale partners in de Pensioenkamer een nieuwe pensioenregeling afgesproken die per 1
januari 2027 ingevoerd zal worden, met gebruik van de afspraken in het transitieplan. De VH kent een getrapte
vertegenwoordiging in de Pensioenkamer als lid van ZPW, en levert een lid aan het verantwoordingsorgaan van
ABP. Gedurende 2026 zullen VH en ABP de hogescholen doorlopend informeren over het vervolg en de
uitwerking van de regeling.
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Zorgarrangement

De VH heeft afspraken gemaakt met Zilveren Kruis over het zorgarrangement Present!Service. Naar aanleiding
van signalen zijn er gedurende 2025 gesprekken gevoerd met verschillende hogescholen en Zilveren Kruis om
te komen tot een verbetering van de dienstverlening. Bijvoorbeeld ten aanzien van het aanbod (met name in
de regio), de prognoses/monitoring van budgetten en portal. Het beeld is dat hogescholen meer tevreden zijn.
In 2026 blijven we in gesprek over hoe hogescholen de dienstverlening ervaren en continueren wij het overleg
met Zilveren Kruis.

Inclusie en diversiteit

In 2026 moedigen wij aan dat hogescholen in het landelijke netwerk D&I hbo samenwerking met elkaar
zoeken. In het kader van het nationaal actieplan voor meer diversiteit en inclusie in het hoger onderwijs nemen
wij deel aan de stuurgroep en werkgroep. Onderwerp van gesprek is de continuering van een samenwerking
tussen de partners na afloop van het nationaal actieplan. Dit geldt niet alleen voor de medewerkers, maar ook
voor de studenten.

Specifiek voor de medewerkers is in 2025 is er in opdracht van cao-partijen onderzoek gedaan door Zestor en
Movisie naar hoe de cao hbo inclusiever gemaakt kan worden op tekst en inhoud. De cao-werkgroep heeft dit
uitgewerkt in een inzet voor de cao en voert het gesprek met de bonden over de uitwerking in de cao 2026.

Uitvoering bovenwettelijke werkloosheidsregelingen

In 2025 is opnieuw veel tijd besteed aan het monitoren van de afspraken die met Visma Idella zijn gemaakt
over de uitvoering van de bovenwettelijke regelingen bij werkloosheid en ziekte. In afstemming met de HR-
directeuren en Bestuurscommissie M&O is er besloten om de monitoring en gesprekken te intensiveren om te
komen tot een verbetering van de dienstverlening door Visma Idella, in plaats van voor een nieuwe
aanbesteding. Gedurende 2026 zal dit voortgezet worden en zal de samenwerking opnieuw worden
geévalueerd.

Participatiewet

In 2025 is er veel aandacht geweest voor de Wet Banenafspraak, het creéren van banen voor mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt. Het quotum uit de wet, 2,76%, is echter niet gehaald. Het onderwerp vergt in
2026 continue aandacht. De geactualiseerde Werkagenda hbo 2025-2026 richt zich op het stimuleren,
faciliteren en zichtbaar maken van de inspanningen en resultaten van hogescholen. De agenda levert daarmee
een concrete bijdrage aan het aan de verplichtingen uit de Wet Banenafspraak. De actieve deelname van de VH
in het overleg van de Dossierhouders Banenafspraak sectoren Overheid en Onderwijs, een initiatief van ZPW,
zal worden voortgezet. Evenals de gesprekken met de ministeries van Binnenlandse Zaken en Sociale Zaken en
Werkgelegenheid over de uitvoering van de Wet Banenafspraak en de afstemming met het ministerie van OCW
over de rapportage van de resultaten van hogescholen naar de Tweede Kamer. Ten slotte zal in afstemming
met Zestor voorlichting aan de hogescholen worden verzorgd over de voorgenomen aanpassingen aan de
regeling.

Resultaten in 2026
e Invoering cao 2026, voorlichting over gemaakte afspraken;
e Volledig cao-traject voor cao 2027: ophalen wensen hogescholen, onderhandelingen, en resultaat
voorgelegd aan algemene vergadering van december 2026;
e Handreiking opgesteld voor loopbaanpaden, functiebeschrijvingen en resultaatprofielen van (docent-)
onderzoekers voor hogescholen.
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1.9. Financién, governance en bestuurlijke informatievoorziening

Bekostiging

In 2025 is het ministerie van OCW gestart met een onderzoek naar het bekostigingsstelsel binnen het hoger
onderwijs. De aanleiding hiervoor is de terugkerende vraag in de politiek om capaciteitsbekostiging in te
voeren. Naar verwachting zullen begin 2026 de eerste resultaten beschikbaar zijn, die mogelijk aanzienlijke
invioed hebben op het beleid van een nieuw kabinet.

De VH benadrukt dat zonder aanvullende financiering voor de regionale rol van hogescholen, een aanpassing
van het model het vraagstuk van teruglopende studentenaantallen niet zal oplossen. In recente jaren is, op
initiatief van de hogescholen, de vaste voet verhoogd door toevoeging van kwaliteitsmiddelen (2025) en
onderzoeksmiddelen (2026). Er bestaat nu behoefte aan extra middelen ter ondersteuning van hun
werkzaamheden in de regio (regiobekostiging). Het is van belang dat alle hogescholen voldoende financiéle
ruimte behouden om essentiéle opleidingen en praktijkgericht onderzoek te kunnen blijven aanbieden. De VH
blijft zich actief inzetten voor deze lobby.

In 2026 wordt de lobby gevoerd richting het nieuw te vormen kabinet om bezuinigingen te voorkomen. Het
bureau verzorgt daarvoor de doorrekening van de financiéle gevolgen van (mogelijke) beleidskeuzes voor de
sector en voor individuele hogescholen, evenals het onderbouwen van alternatieven met cijfers. Als de politiek
een besluit heeft genomen over de begroting of het regeerakkoord, verschuift de aandacht naar de technische
uitwerking in de Rijksbijdragebrieven.

Digitalisering

In 2025 is de HBO-CIO raad ingesteld om gevraagd en ongevraagd adviezen te geven aan de VH over het
sectorbrede digitaliseringsperspectief. Vanuit de hogescholen zijn acht CIO’s afgevaardigd om aan de raad deel
te nemen, elk met hun eigen expertise.

De eerste opdracht aan de HBO-CIO-raad was om een digitaliseringsstrategie op te stellen. De basis voor de
strategie is de brede impact van (snelle ontwikkelingen van) digitalisering op het onderwijs, onderzoek en
organisatie. Gezien deze ontwikkelingen op digitaliseringsgebied, is de noodzaak voor een gezamenlijke
strategie gegroeid: het hbo moet inspelen op deze ontwikkelingen om te zorgen dat haar studenten alsook
instellingen zelf goed voorbereid zijn. De digitaliseringsstrategie biedt een gezamenlijke richting voor een
intensievere samenwerking op het gebied van digitalisering tussen hbo-instellingen. In 2026 zal deze worden
uitgewerkt in een uitvoeringsagenda.

Onderwijsdata

In het kader van data-geinformeerd werken is het van belang te beschikken over onderwijsdata van zo hoog
mogelijke kwaliteit. Het beheer en onderhoud van onze database vormt daarom een kerntaak van het bureau.
De database omvat zowel studentgegevens — afkomstig uit onder meer het Register Onderwijsdeelnemers
(ROD), de Nationale Studenten Enquéte (NSE) en de HBO-Monitor — als gegevens over aanstellingen en
personeelskenmerken van HBO-medewerkers. Ook bevat het financiéle informatie, aangeleverd via de XBRL-
bestanden van DUO.

Een tweede belangrijke pijler binnen onze informatievoorziening betreft de visualisatie van beschikbare data.
De komende periode wordt gestart met de vernieuwing van deze visualisaties, die toegankelijk zijn via de
website onder Feiten & Cijfers. Hierbij zal intensief worden samengewerkt met het domein communicatie.

Daarnaast wordt actief meegewerkt aan de Registratie Instellingen en Opleidingen (RIO). Voor 2026 is de
uitdaging om de datakwaliteit van het onderwijsinrichtingsdeel (dat door de instellingen moet worden gevuld)
te verbeteren. Hiervoor zijn verschillende overleggen ingepland en de VH zal actief bij de hogescholen blijven
aandringen op het verhogen van de datakwaliteit in RIO.
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Tenslotte is de invoering van de mogelijkheid van een numerus fixus op trajecten van belang. Met het
amendement Martens-America op de begroting 2024 is het per 1 september 2024 mogelijk geworden om een
numerus fixus op anderstalige trajecten in te stellen. Dit is uiteraard van impact op het inschrijfsysteem, ofwel
Studielink. Bij de verdere implementatie in 2025-2026 zal ook mogelijk worden gemaakt om de fixus te
specificeren (of in samenhang) naar locatie, opleiding en taal.

Administratieve lasten

In de afgelopen regeerakkoorden is vaak het streven opgenomen om de administratieve last te verminderen.
Om hier meer grip op te krijgen is OCW een project gestart naar de regeldruk. Hierbij wordt niet alleen gekeken
naar de regeldruk die wordt opgelegd door OCW, maar ook naar andere ministeries, de politiek en de eigen
interne regeldruk van instellingen. In 2025 is dit project opgestart met een literatuuronderzoek door OCW, UNL
en de VH gezamenlijk. De verdere uitwerking van het project volgt in 2026.

Publiek privaat

De beleidsregel publiek-privaat bepaalt hoe en wanneer publieke middelen gebruikt mogen worden voor
private activiteiten in het hoger onderwijs. In de praktijk levert dit discussie op over uitvoerbaarheid,
administratieve werkdruk en lasten en wat het betekent voor het publieke onderwijsaanbod. Het komende jaar
wordt verder gewerkt aan verduidelijking en afspraken over de wijze van verantwoording, mede op basis van
gesprekken tussen OCW, andere ministeries zoals EZ, instellingen en accountants. In 2026 publiceert OCW een
aantal onderzoeken over studentenvoorzieningen, leven lang ontwikkelen, valorisatie en de verantwoording
van private dochters van publieke instellingen. De inzichten uit deze onderzoeken helpen om betere afspraken
te maken over de uitleg en reikwijdte van de beleidsregel publiek-privaat.

Easy acces

De onderhandelingen over een nieuwe Easy Accesregeling (m.b.t. de afkoop van auteursrechtelijke vergoeding
aan rechthebbenden) zullen naar verwachting in 2026 worden afgerond. Het lopende contract is sinds 2023 al
tweemaal met een jaar verlengd, omdat we vooralsnog geen overeenstemming konden bereiken met de
Stichting UvO (die namens de uitgevers/rechthebbenden optreedt) over een aantal voorwaarden en de
afkoopsom. De onderhandelingen voor een nieuw contract zullen in 2026 worden voortgezet en hopelijk
afgerond.

Klimaat

In het Klimaatakkoord van 2019 zijn afspraken gemaakt over het verminderen van de uitstoot van
broeikasgassen. In 2030 moet de uitstoot met 49% zijn verminderd ten opzichte van 1990, en in 2050 moet dit
oplopen tot 95%.

Om de voortgang richting deze doelen te volgen, zullen hogescholen in 2026 voor de vijfde keer hun
energieverbruik registreren in de Monitoringsapplicatie Duurzaam Onderwijsgebouw. De verzamelde gegevens
worden gedeeld met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK).

Daarnaast wordt in 2026 opnieuw intensief samengewerkt met de mbo- en wo-sectoren op het gebied van
kennisuitwisseling en deskundigheidsbevordering op de instellingen. De inzichten en resultaten van de
Kennisconferentie Verduurzaming Huisvesting op 13 november 2025 voor mbo’s, hogescholen en
universiteiten kunnen daar een bijdrage aan leveren.

Tot slot vindt er om de maand overleg plaats met het Ministerie van OCW, de andere onderwijssectoren en de
cultuursector over huisvesting in het kader van het Klimaatakkoord. Dit overleg zal ook in 2026 worden
gevoerd.

Resultaten in 2026
e Inzet VH verwerkt in voorstel voor nieuw bekostigingsmodel OCW;
e De uitvoeringsagenda van de digitaliseringsstrategie is gereed en opgestart;
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e Het project administratieve lasten is afgerond en heeft geleid tot concrete maatregelen;
e Nieuw afkoopcontract Easy Access.

1.10. Extern gefinancierde activiteiten

10voordeleraar

Het programma 10voordeleraar richt zich op landelijke initiatieven om de kwaliteit van de lerarenopleidingen
te borgen en zo zorg te dragen voor blijvend goed opgeleide leraren. Lerarenopleiders vormen de spil van het
programma en voeren de gezamenlijke regie binnen verschillende landelijke netwerken. Het werkveld, de
wetenschap en andere deskundigen zijn aangesloten voor legitimering en validering. Sinds 2008 werken de
lerarenopleidingen binnen het programma 10voordeleraar met elkaar samen aan de landelijke borging van het
eindniveau van de student door gebruik te maken van de landelijke kwaliteitsborgingsinstrumenten
kennisbases, peerreview en kennistoetsen. Daarnaast voert 10voordeleraar nog andere activiteiten uit op het
gebied van landelijke kwaliteitsborging, zoals de regievoering over de pabo RWT-toets en de toelatingstoetsen
voor de pabo’s.

In vergelijking tot andere hbo-opleidingen liggen de hbo-lerarenopleidingen voortdurend onder het
vergrootglas. In de politiek-maatschappelijke context vormt het programma 10voordeleraar met het
bijpehorende kwaliteitsborgingsstelsel daarmee een hitteschild dat nodig is om draagvlak en regie op de
kwaliteit van de hbo-lerarenopleidingen te houden. De voorgestelde activiteiten hebben een directe relatie
met het meerjarenprogramma 2026-2027, dat besluitvormend in de AV van 5 december wordt voorgelegd.

Voor 2026 zet 10voordeleraar in op de volgende actielijnen:

1. Elke zes jaar vindt een herijking plaats van de kennisbases, zodat deze blijven voldoen aan de
beschrijving van de kennis en vaardigheden die van een leraar verwacht mogen worden. De herijking
van de kennisbases wordt gefaseerd opgepakt, waarbij 10voordeleraar een codrdinerende rol in de
herijkingsoperatie heeft. Ook zal de integratie van het Opleidingsberaad in het herijkingsproces verder
vorm krijgen. In de toekomst zal de herijking verworden tot een meer kortcyclisch proces, waarvoor in
2026 een ontwerp zal worden gemaakt.

2. Naast de herijking van de kennisbase staat voor de pabo’s het herontwerpen van een duurzaam proces
voor het uitvoeren van peerreview centraal. Waarbij opleidingsdocenten en management op een
nieuwe wijze het gesprek voeren over de implementatie in de curricula van de opleidingen van de
(delen van de) kennisbases en de borging ervan.

3. Het organiseren van de reguliere landelijke kennistoetsen voor de pabovakken Rekenen-wiskunde en
Nederlandse Taal en voor 14 tweedegraads lerarenopleidingen. De afname vindt digitaal plaats op 43
pabolocaties en op 12 locaties voor tweedegraadslerarenopleidingen. Samen met de hogescholen,
organiseert 10voordeleraar naast de toetsafname ook de vraagontwikkeling, de uitslagbepaling en de
inzages. Op alle onderdelen zijn vakdocenten van de lerarenopleidingen nauw betrokken. De landelijke
kennistoetsen worden permanent doorontwikkeld. In de zomer van 2026 zal worden gemigreerd naar
een nieuwe systeemomgeving voor het toetssysteem.

4. Per 1 september 2024 is de nieuw ontwikkelde landelijke reken- en wiskundetoets voor de pabo (RWT-
toets) ingevoerd als opvolger van de Wiscat-toets. Studenten van de pabo maken deze toets voor de
poort en tijdens het verdere verloop van hun opleiding. Studenten dienen deze toets te halen om hun
propedeuse af te kunnen ronden. Cito BV neemt de Reken- en wiskundetoets voor de pabo af. Vanuit
10voordeleraar wordt de regie gevoerd over de afname en de (door)ontwikkeling van de rekentoets en
stemmen dit zorgvuldig af met de pabo’s.
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De toelatingstoetsen voor de pabo zijn een verplichting voor mbo-studenten en havoleerlingen die in
een of meerdere van de vakken Aardrijkskunde, Geschiedenis en Natuur & Techniek geen eindexamen
hebben gedaan. 10voordeleraar verzorgt in 2026 namens de Vereniging Hogescholen de
operationalisering van de afname van de toelatingstoetsen, de organisatie van de landelijke
ondersteuning ter voorbereiding op de toelatingstoetsen en het beheer van de website
www.goedvoorbereidnaardepabo.nl.

Voor de komende periode staat een aantal specifieke onderwerpen op het programma:

Het aflopen van het experiment bijzondere nadere vooropleidingseisen, waarvoor in 2026 evaluatie
plaatsvindt en op grond waarvan politieke besluitvorming over het al dan niet continueren van het
experiment plaats zal vinden.

Het herijken van de inhoud van de bijzondere nadere vooropleidingseisen.

Resultaten in 2026

Het codrdineren van de herijking van alle 61 kennisbases.

Het herontwerpen van een duurzaam proces voor het uitvoeren van peerreview bij pabo’s.

Het uitvoeren van een pilot voor het inzetten van Al voor de productie van toetsvragen bij één van de
16 redactieteams. Vanaf studiejaar 2026-2027 wordt bredere inzet verwacht.

Het uitvoeren van trendanalyses op de resultaten van de landelijke kennistoetsen pabo voor de jaren
2023-2026, in vervolg op de eerdere trendanalyses voor 2013-2022.

Het uitvoeren en evalueren van een pilot voor het adaptief toetsen van een tweedegraads landelijke
kennistoets (LKT), met het doel om dit in de toekomst voor (bijna) alle LKT’s te realiseren, waardoor
flexibeler toetsen mogelijk wordt. In het verlengde hiervan het invoeren van de Item Response Theory
(IRT) als cesuurmethode voor enkele aanvullende LKT’s (nu 3).

Het uitvoeren en evalueren van een pilot voor het afnemen van de landelijke kennistoetsen volgens
het Bring Your Own Device principe (BYOD) op een van de hogescholen. Bij positieve uitkomst volgt
vanaf het studieseizoen 2026-2027 toepassing voor alle hogescholen.

1.11. Bureauformatie

Op het bureau van de vereniging werken op begrotingsbasis — inclusief vacatures! — 94 personen (76,66 fte)

waarvan 47,48 fte ten behoeve van de contributiegefinancierde activiteiten en 29,17 fte ten behoeve van

extern gefinancierde activiteiten. Al deze medewerkers zijn of komen in dienst van de vereniging of worden
ingehuurd. De voor 2026 begrote personele formatie van het bureau van de vereniging staat weergegeven in de
onderstaande tabel. Ter vergelijking is de begrote formatie voor 2025 opgenomen.

2026 2025
Contributiegefinancierde activiteiten fte % fte %
Activiteiten. Beleid & management. 35,30 37,03
Ondersteuning. FIZ, HR, Secretariaat. 12,13 10,84
Overig. Ouderschapsverlof. 0,05 0,05

1 Op het moment van opstellen.
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Totaal contributiegefinancierde activiteiten 47,48 62% 47,92 63%

Extern gefinancierde activiteiten

Projecten 0,20 0,20
Profilering masters 0,20 0,20
Capaciteitsfunctie 15,85 13,35
Zestor 12,15 10,55
Ondersteuning sectorraden 1,30 1,30
UASNL 2,00 1,50
Kwartiermaker AD 0,40 0,00
10voordeleraar 13,12 14,12
Totaal extern gefinancierde activiteiten 29,17 38% 27,67 37%
Totale formatie vereniging 76,66 100% 75,59 100%

De totale formatie van het contributiegefinancierde deel van het bureau is met 47,48 fte vrijwel gelijk aan de
begroting 2025 (47,92 fte). Hierachter zitten enkele verschuivingen en wijzigingen ten opzichte van 2025. De
capaciteit op beleid en management is met 1,73 fte afgenomen, onder andere door het niet continueren van
de twee traineefuncties. Daar staat tegenover dat de begrote capaciteit op ondersteuning 1,29 fte hoger ligt
ten gevolge van vervanging wegens ziekte bij het secretariaat en een begrote stagiair bij HR.

1.12. Bureauontwikkeling

Vorig jaar heeft besluitvorming plaatsgevonden over de contributie van de vereniging. Daarbij zegde het
bestuur toe dat de komende jaren geen andere extra contributieverhogingen zouden worden doorgevoerd
(reguliere indexatie kan wel), en dat er zou worden gezocht naar manieren om de bestuurlijke drukte te
verlagen evenals een gesprek in de vereniging om te zoeken naar manieren om effectiever en efficiénter samen
te werken. Het bureau heeft in de afgelopen jaren de broekriem aangehaald en ook de begroting 2026 is met
als uitgangspunt soberheid tot stand gekomen. Daarnaast is binnen het bureau indringend gesproken over de
focus van het werk, aan de hand van de rollen van het bureau en de opdracht van de vereniging. Deze
ingezette koers heeft geresulteerd in duidelijkheid in het financieel kader en een goede afstemming tussen
bureau en de diverse netwerken binnen de vereniging. De contributie biedt voldoende ruimte om de
contributietaken structureel uit te voeren en nieuwe ambities zoals bijvoorbeeld op het terrein van defensie
projectmatig en programmatisch op te pakken.

Zoals beschreven in de eerste paragraaf zal er in 2026 een accentverschuiving plaatsvinden in de
werkzaamheden van de VH, waarbij meer aansluiting zal worden gezocht bij andere departementen dan OCW
en bij de Brusselse agenda. Dit krijgt een doorvertaling in de werkzaamheden en prioriteitsstelling van het
bureau.
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Een andere rode draad in het beleid voor het bureau in de afgelopen jaren is om de aansluiting te zoeken bij
uitgangspunten die voor de hogescholen gelden. Dit in overeenstemming met de ambitie om als VH te
opereren als netwerkvereniging: het bureau van de VH moet daarvoor midden in de vereniging staan. Enkele
zaken die in 2026 spelen binnen het bureau passend:

1. Invoering cao hbo: de instemmingsaanvraag daarvoor is ingediend bij de OR;
Lopend onderzoek naar huisvesting: is de huisvesting van het bureau passend bij de gewenste
uitstraling van de vereniging en ondersteunend aan de werkzaamheden van het bureau;

3. Aanpassing reguliere indexatie contributie aan systematiek indexering Rijksbijdrage hogescholen;
Sturen op uitwisseling personeel met hogescholen;

5. Jaarlijkse overzichten van de retributietaken en de deelnemers daaraan, voorafgaande aan de
kaderbrieven binnen de hogeschool;

6. Periodieke peerreview van de financiéle sturing en het begrotingsproces van het bureau door twee
controllers van hogescholen.

NB. Het gesprek met de ondernemingsraad over het volgen van de cao hbo in plaats van de cao Rijk is nog
lopende bij het opstellen van de begroting, en vraagt ook besluitvorming in de vereniging, aangezien de
statuten op dit moment de cao Rijk aanwijzen. Dit gegeven brengt met zich mee dat er onzekerheden zitten in
de salarisbegroting met betrekking tot de overgangsregeling. Daarnaast geldt dat op moment van opstellen van
de begroting, de cao-verhogingen nog niet bekend zijn. Dit staat los van de keuze voor een te volgen cao.
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2. Financien en sturing

2.1. Begrotingsjaar 2025 en verder

2026

Voor 2026 is een sluitende begroting opgesteld. Deze begroting bevat enkele bijzondere incidentele posten en
de begroting is meerjarig houdbaar. Een bijzondere incidentele post in 2026 betreft de voorgenomen overgang
van de huidige arbeidsvoorwaardenregeling gebaseerd op de cao Rijk naar de cao hbo. Het effect van de
compensatieregeling (overgangsregeling) is berekend op €54.000 voor 20262. Samen met de aan de overgang
gerelateerde implementatiekosten (€24.000) bedraagt het incidentele deel van de kosten van de overgang €
78.000 (in 2026). Ook de wervingskosten voor een nieuwe voorzitter a € 40.000 vormen in 2026 een bijzondere
incidentele post. Alle incidentele posten zijn opgevangen binnen de begroting.

Het belangrijkste verschil in de baten ten opzichte van de begroting 2025 is de reguliere contributieverhoging
ter hoogte van €250.000. Verder zijn de rentebaten met €10.000 verhoogd. De baten voor de post
evenementen & trainingen liggen €277.000 lager ten opzichte van de begroting 2025 omdat voor 2026 geen
hbo-festival is gepland. De resterende baten evenementen & trainingen betreffen de trainingen Leden
examencommissies en Innovatief toetsen. Ten slotte zijn de overige baten met €42.000 toegenomen. Hierin
zitten onder andere de inzet van liaisons Npuls en LLO-Katalysator, vacatiegelden en diverse overige baten.

De doorbelasting aan de extern gefinancierde activiteiten is toegenomen met €417.000. Daarin zitten onder
meer hogere doorbelastingen aan Zestor (wegens uitbreiding), UASNL (wegens uitbreiding) en de
kwartiermaker AD (nieuw begroot voor 2026). De doorbelasting aan 10voordeleraar is gedaald door een lagere
fte-stand.

Het belangrijkste verschil in de lasten ten opzichte van de begroting 2025 zit in de personeelskosten met een
toename van €568.000. Dit betreft alle interne en externe medewerkers, inclusief de medewerkers waar
inkomsten tegenover staan. Deze verhoging van 6,3 procent vloeit grotendeels voort uit gestegen salariskosten
maar hierin zitten ook gestegen overige personeelskosten waaronder reiskosten en wervingskosten. De
personele formatie is ongeveer gelijk gebleven, zoals te lezen is in paragraaf 2.11. De stijging van de
salariskosten is het gevolg van de cao-overgang en de ingecalculeerde cao-verhoging.

De verlaging van de baten evenementen & trainingen komt terug in de lasten; hier is een verlaging van
€277.000 doorgevoerd ten opzichte van de begroting 2025. Het resultaat op deze activiteiten is nul. Deze
lasten staan in de begroting opgenomen onder de regel beleidsdomeinen, waardoor het verschil in de
begroting met 2025 wordt vertekend. Alle andere posten samen zijn met 6,2 procent verhoogd van €804.000
tot €854.000.

Voor de kosten huisvesting, ICT & bureau zijn er begrotingsaanpassingen op grond van de eindejaarsprognose
2025. Deze post is in totaal gestegen met €101.000 door hogere licentiekosten (waarvan een deel een
verschuiving vanuit de overige personeelskosten betreft), hogere accountantskosten en de begrote kosten voor
de voorgenomen implementatie van nieuwe financiéle software. Dit laatste betreft een bedrag van €40.000 en
is incidenteel. Verder zijn extra posten opgenomen voor de kosten van het huisvestingsonderzoek en een ICT-
scan. De afschrijvingskosten op machines en apparatuur en meubilair zijn daarentegen samen €18.000 lager
begroot.

2 Het totale effect van de compensatieregeling plus de implementatie zal over een periode van drie jaar naar
verwachting tussen €150.000 en €200.000 bedragen.
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Tot slot zal erin 2026 gestart worden met de bouw van een nieuwe website. De website zal worden
geactiveerd op de balans en komt niet rechtstreeks in de kosten terecht. De website zal vanaf het moment van
ingebruikname in vijf jaar worden afgeschreven. De kosten die gemoeid zijn met de onderzoeksfase van de
nieuwe website, begroot op €40.000, worden wel rechtstreeks in de kosten verwerkt.

2027 en 20283

Het resultaat van de meerjarenprognose voor 2027 en 2028 wordt, naast de hoogte van de contributie en de
kosten, in belangrijke mate bepaald door de mate waarin de vereniging kosten kan doorbelasten aan de extern
gefinancierde activiteiten. De kans dat hier in de komende jaren een wezenlijke verandering in komt is klein.
Voor de jaren 2027 en 2028 zijn ten opzichte van 2026 eerst correcties in de kosten doorgevoerd voor
incidentele posten in 2026 (zowel plus als min). Vervolgens zijn zowel de baten als de lasten geindexeerd met 3
procent met daarbij voor de loonkosten 2027 een correctie voor het gegeven dat de verwachte verhoging van
de cao-hbo per 1 april 2026 is berekend. Dit leidt tot positieve resultaten voor de jaren 2027 en 2028 waarmee
het deels herstellen van de flexibele schil kan worden gefinancierd. Daarmee sluiten 2027 en 2028 op nul.
Voor de komende jaren worden, in lijn met de wens van de algemene vergadering zoals uitgesproken in
oktober 2024, geen extra verhogingen van de contributie voorzien op grond van de voortzetting van het
huidige beleid. De reguliere indexering wordt wel toegepast.

2.2. Activiteitenbegroting en toelichting

In de activiteitenbegroting zijn de beleidsdomeinen, strategische projecten en het management opgenomen.
De activiteiten die hiervoor worden verricht staan beschreven in hoofdstuk 2. De extern gefinancierde
activiteiten zijn niet opgenomen in de activiteitenbegroting.

Bedragen x €1.000 Begroting Begroting Begroting Prognose Prognose
2024 2025 2026 2027 2028
Financiering verenigingsactiviteiten
Contributie 5.769 6.542 6.792 6.996 7.206
Rentebaten 0 90 100 100 100
Baten evenementen 210 410 133 337 141
Overige baten 288 318 360 371 382
Totaal financiering
verenigingsactiviteiten 6.267 7.360 7.385 7.804 7.829
Lasten verenigingsactiviteiten
Algemeen onderwijsbeleid 1.187 1.589 1.943 2.003 2.072
Communicatie 1.214 1.389 1.271 1.507 1.336
FiGo en BIV 590 629 714 736 763
Internationalisering™ 452 0 0 0 0
Management 187 209 222 229 238

3 In het meerjarenbeeld wordt voor de jaren 2027 en 2028 gesproken van een prognose, wat aangeeft dat het
hier een extrapolatie betreft op basis van ongewijzigd beleid dat indien van toepassing is gecorrigeerd voor al
bekende afwijkingen.
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Mens en organisatie 353 372 395 407 419

Onderzoek 764 1.071 1.211 1.246 1.279
Sectoraal onderwijsbeleid 655 1.002 988 1.018 1.051
Strategische projecten 627 418 0 0 0
Verenigingszaken 871 681 641 658 671
Totaal lasten

. . 6.900 7.360 7.385 7.804 7.829
verenigingsactiviteiten
Resultaat verenigingsactiviteiten -633 0 0 0 0

*) In 2025 is het team internationalisering deels ondergebracht bij team Algemeen onderwijsbeleid, en deels bij
team Onderzoek.

Financiering verenigingsactiviteiten

De contributie, de rentebaten, de baten evenementen & trainingen en de overige baten staan ter beschikking
aan de verenigingsactiviteiten.

Lasten verenigingsactiviteiten

De begroting per activiteit bestaat uit twee elementen; de kosten van de capaciteit op basis van uren x tarief
plus de out of pocketkosten per activiteit. Bij de berekening van de kosten capaciteit is gebruikgemaakt van
twee tarieven. Eén tarief voor de voorzitter en de directeur van €184 per uur en één tarief van €121 per uur
voor alle beleidsadviseurs plus het hoofd organisatie en strategische planning. Beide tarieven zijn inclusief de
doorbelaste kosten van de ondersteunende afdelingen en gebaseerd op een urennorm van 1.458 uur per jaar
voor een fulltime medewerker. De out of pocketkosten per beleidsdomein zijn niet in het tarief opgenomen. De
inzet van de medewerkers op de activiteiten is op basis van fte’s bepaald aan de hand van going concern inzet,
nieuwe beleidsprioriteiten en de totaal beschikbare capaciteit. In totaal is in de activiteitenbegroting 35,3 fte
gealloceerd op de activiteiten.

Resultaat verenigingsactiviteiten

De resultaten in de activiteitenbegroting sluiten aan op de begrote resultaten in de organieke begroting.

2.3. Risicoparagraaf

In 2026 zal, op advies van de auditcommissie, een herijking van het risicoprofiel plaatsvinden. In 2026 wordt
gebruik gemaakt van de uitkomsten van eerdere trajecten zoals hieronder beschreven.

Geschiedenis

In 2015 is een notitie opgesteld over de gewenste hoogte van het eigen vermogen in relatie tot de financiéle
risico’s die de vereniging loopt. Deze notitie is goedgekeurd in de algemene vergadering van december 2015.
Met de goedkeuring van deze notitie is besloten de minimumnorm voor de solvabiliteit te verhogen tot 40
procent en om de maximumnorm te laten vervallen. Ook is besloten om een risicoanalyse uit te voeren zodat
het verband kan worden gelegd tussen de hoogte van het eigen vermogen, de risico’s die de vereniging loopt
en de maatregelen die genomen kunnen worden om de risico’s te beheersen. In het najaar van 2016 heeft een
kwantitatieve risicoanalyse plaatsgevonden onder begeleiding van een extern bureau. Met de auditcommissie
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is in 2018 afgesproken het onderwerp risicobeheersing jaarlijks te agenderen. De in 2016 uitgevoerde
risicoanalyse hoeft niet met een vaste frequentie te worden herhaald, maar blijft wel jaarlijks op de agenda. In
2021 is besloten dat er een nieuwe risicoanalyse zou worden uitgevoerd. In juni 2021 heeft de auditcommissie
positief geadviseerd over het voorstel van het MT om een kwalitatieve analyse van het risicoprofiel uit te
voeren met daarnaast een herijking van de kwantitatieve analyse. In september 2021 heeft de auditcommissie
positief geadviseerd over de voorgestelde werkwijze. In januari en februari 2022 is vervolgens een kwalitatieve
risicoanalyse uitgevoerd. De opbrengst van de analyse is een risicoregister en een risicomatrix. Hierop volgend
heeft in april 2023 een herijking van de in 2016 uitgevoerde kwantitatieve analyse plaatsgevonden.

Uitkomst kwalitatieve risicoanalyse 2022

De belangrijkste risico’s volgend uit de kwalitatieve risicoanalyse uit 2022 hangen samen met het
onderstaande.

e  Cybersecurity. Kans: zeer hoog. Impact: hoog.

e Het wegvallen van extern gefinancierde activiteiten. Kans: gemiddeld. Impact: hoog.

o Dalende bijdragen van leden als gevolg van dalende budgetten bij leden. Kans: gemiddeld. Impact:
gemiddeld.

e Het eigenrisicodragerschap voor WW/BWRHBO. Kans: gemiddeld. Impact: gemiddeld.

Een uitgebreider risicoregister is beschikbaar.

Uitkomst kwantitatieve risicoanalyse 2016 en herijking 2023

Uit de in 2016 uitgevoerde kwantitatieve risicoanalyse volgt het volgende. Gerekend over de volledige lijst met
risico’s en met een zekerheidspercentage van 90 procent komt het risicoprofiel van de vereniging uit op €7,6
miljoen. Een zekerheidspercentage van 90 procent betekent dat er 10 procent kans bestaat dat een
weerstandsvermogen van €7,6 miljoen niet toereikend is. Het eigen vermogen van de Vereniging Hogescholen
bedroeg ultimo 2024 €7,5 miljoen. De herijking van april 2023 heeft plaatsgevonden in samenspraak tussen de
plaatsvervangend directeur, de controller en twee controllers vanuit de HVA en de AHK. Omdat de analyse uit
2016 naar het oordeel van de deelnemers voldoende actueel was, is toen de conclusie getrokken dat er op dat
moment geen noodzaak bestond om een nieuwe kwantitatieve analyse uit te voeren. Verder is geconcludeerd
dat de analyse uit 2016 weliswaar voldoende actueel is, maar dat de uitkomst aan de stevige kant is. Dat
betekent dat de waarde van €7,6 miljoen als referentiepunt gehanteerd kan blijven worden. Als het eigen
vermogen op enig moment onder de €7,6 miljoen zakt (wat ultimo 2024 het geval was) is er geen reden tot
zorg. Op enig moment moet dan echter wel de vraag gesteld worden waar de ondergrens ligt.
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3. Begroting 2026 en meerjarenbegroting

3.1. Begroting 2026 en meerjarenprognose

Bedragen x 1.000 euro

VERENIGINGSACTIVITEITEN
BATEN

Contributie

Rentebaten

Evenementen & trainingen
Overig

TOTAAL

LASTEN

Personeel
Huisvesting/ICT/bureau
Beleidsdomeinen
TOTAAL

Af: doorbelast aan projecten

Af: doorbelast aan capaciteitsfunctie
Af: doorbelast aan 10voordeleraar
TOTAAL DOORBELAST

SALDO LASTEN VERENIGINGSACTIVITEITEN

RESULTAAT VERENIGINGSACTIVITEITEN

EXTERN GEFINANCIERDE ACTIVITEITEN
PROJECTEN

Baten

Af: Out of pocketkosten

Af: doorbelaste kosten

RESULTAAT PROJECTEN

CAPACITEITSFUNCTIE

Baten

Af: doorbelaste kosten
RESULTAAT CAPACITEITSFUNCTIE

10VOORDELERAAR
Baten

Af: Out of pocketkosten
Af: doorbelaste kosten

Jaarplan en begroting 2026

Begroting Begroting Begroting Prognose Prognose
2024 2025 2026 2027 2028
5.769 6.542 6.792 6.996 7.206
0 90 100 100 100

210 410 133 337 141
288 318 360 371 382
6.267 7.360 7.385 7.804 7.829
8.180 8.979 9.547 9.941 10.287
750 717 818 793 817
1.052 1.214 987 1.201 980
9.982 10.910 11.352 11.935 12.084
0 58 62 65 67
1.415 1.716 2.182 2.272 2.340
1.667 1.776 1.723 1.794 1.848
3.082 3.550 3.967 4.131 4.255
6.900 7.360 7.385 7.804 7.829
-633 0 0 0 0
202 203 237 245 252
202 145 175 180 185

0 58 62 65 67

0 0 0 0 0
1.415 1.716 2.182 2.272 2.340
1.415 1.716 2.182 2.272 2.340
0 0 0 0 0
3.678 3.587 3.580 3.707 3.818
2.011 1.811 1.857 1.913 1.970
1.667 1.776 1.723 1.794 1.848
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RESULTAAT 10VOORDELERAAR 0 0 0 0

RESULTAAT EXTERN GEFINANCIERDE ACTIVITEITEN 0 0 0 0

RESULTAAT VERENIGING HOGESCHOLEN -633 0 0 0

3.2. Toelichting op de begroting

De opstelling van de begroting kent twee delen. Om te beginnen is er het deel verenigingsactiviteiten. Dit heeft
betrekking op de kernactiviteiten van de vereniging. Ook de rentebaten, de baten evenementen & trainingen
en de overige baten worden hier meegerekend en staan ter beschikking aan de verenigingsactiviteiten. Dit deel
van de begroting is sluitend. Daaronder staan de extern gefinancierde activiteiten en deze zijn ook sluitend. In
de realisatie kunnen hier resultaten ontstaan.

3.2.1. Toelichting op de contributiegefinancierde activiteiten

Baten

Contributie

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de opbouw van de contributie voor 2026. De contributie voor 2026
is ten opzichte van 2025 gestegen. In overeenstemming met artikel 9 lid 1 van het huishoudelijk reglement is
een verhoging van 3,82 procent van de contributie doorgevoerd voor loon- en prijscompensatie. De
gehanteerde systematiek bestond tot en met 2025 uit 2/3° deel voor het loongevoelige deel en 1/3¢ deel voor
prijsgevoelige deel. Zoals aangekondigd bij de begroting 2025, zijn vanaf 2026 deze verhoudingen gelijkgesteld
aan de verhouding die wordt gehanteerd voor de indexering van de bekostiging van de hogescholen. De
verhoging van 3,82 procent is daarmee afgeleid uit het Centraal Economisch Plan 2025 (HICP 2026) en de
raming 2026 uit de loonruimtebrief — in 2026 zal worden onderzocht of en hoe per begroting 2027 kan worden
aangesloten bij de daadwerkelijk toegekende verhogingen in plaats van bij de ramingen.

€ %
Contributie 2025 6.541.715
Loon- en prijscompensatie 249.894  3,82%
Totale contributie 2026 6.791.609

Rentebaten

Voor 2026 zijn rentebaten begroot voor een bedrag van €100.000.
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Baten evenementen & trainingen

Onder de baten evenementen & trainingen zijn de baten voor trainingen Leden examencommissies en
Innovatief toetsen opgenomen. Voor 2026 is geen hbo-festival gepland.

Overige baten

Onder de overige baten zijn de bijdragen voor de liaisonfunctionarissen Npuls en LLO-Katalysator opgenomen.
Verder zijn hier vacatiegelden en wat overige baten begroot.

Lasten
Personeel

De personeelslasten bestaan uit de salariskosten van alle interne en externe medewerkers plus de overige
personeelskosten. De totale personeelslasten bedragen 84 procent van de totale lasten. Overall stijgen de
totale personeelslasten met 6,3 procent.

De gehanteerde uitgangspunten voor de salariskosten zijn de volgende:

e Cao-hbo.

e De verwachte cao-stijging is berekend vanaf 1 april 2026.

e Vacatures, in- en uitdiensttredingen en wijzigingen in aanstellingsomvang zijn doorgevoerd.

e Periodieken voor medewerkers die nog niet aan het einde van de schaal zitten zijn doorgevoerd.

e De omzetting van cao Rijk naar cao-hbo is in overeenstemming met het voorstel van de directie op moment
van opstellen.

e 28 procent werkgeverslasten (21 procent voor de voorzitter en directeur wegens de aftopping van de
pensioenopbouw).

e Een opslag van 1 procent voor onvoorziene salariskosten.

e Een korting van 2 procent wegens het effect van personeelsverloop.

De contributiegefinancierde salariskosten zijn €127.000 hoger dan in de begroting 2025. Dit wordt veroorzaakt
door de verwachte cao-stijging in combinatie met een iets lagere fte-stand, die bestaat uit een lagere stand op
fte’s beleid en hogere stand op fte’s ondersteuning. De eerste categorie is duurder dan de tweede. Zie ook
paragraaf 2.11.

De extern gefinancierde salariskosten liggen €318.000 hoger dan in de begroting 2025 en dit zit grotendeels bij
de capaciteitsfunctie (Zestor, UASNL, kwartiermaker AD en het opwaartse prijseffect) en voor een kleiner
tegenovergesteld deel bij 10voordeleraar (1 fte minder en het opwaartse prijseffect). Verder is voor 2026 ook
hier het verloopeffect van 2 procent begroot. In de begroting 2025 was dat niet het geval en dat is nu
rechtgetrokken. Aangezien dit extern gefinancierd wordt heeft dit geen effect op het resultaat.

Onder de overige personeelskosten staan de kosten voor onder andere vorming en opleiding, reiskosten,
gezondheidsbeleid & arbovoorzieningen, werving & selectie en diverse personeelskosten. De overige

personeelskosten zijn met 27 procent verhoogd (€124.000) en dat zit vooral in de volgende posten.

e De reiskosten zijn met €49.000 verhoogd, grotendeels op grond van de eindejaarsprognose 2025 (2025 was
te laag begroot) en verder op grond van de verwachte stijging van de NS-tarieven.
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6. De wervingskosten zijn met €40.000 verhoogd vanwege de werving van een nieuwe voorzitter in 2026
en met €15.000 verlaagd voor overige trajecten.
e De collectieve arbeidsongeschiktheidsverzekering is verhoogd met €29.000 vanwege de cao-overgang (van
50 procent vergoed naar volledig vergoed) en de algemene tariefstijging van de polis.
o De diverse personeelskosten zijn verhoogd met €22.000 vanwege de vergoeding voor de
ziektekostenverzekering in de cao-hbo.

Huisvesting, ICT & bureau

De kosten voor huisvesting, ICT & bureau worden gepresenteerd als één post. Het gaat hier om kosten die
onderdeel uitmaken van de bedrijfsvoering van het bureau en deze worden, na aftrek van doorbelasting aan de
extern gefinancierde activiteiten, op basis van fte’s omgeslagen over de primaire kostenplaatsen en via de
tarieven verdeeld over de activiteiten. In totaal zijn de kosten in de begroting 2026 met €101.000 verhoogd tot
€818.000 maar dat is inclusief €40.000 aan implementatiekosten voor een nieuw financieel systeem
(incidenteel) en inclusief een verschuiving van €15.000 aan licentiekosten voor de HR-software vanuit de
overige personeelskosten (structureel). De totale kosten voor huisvesting, ICT & bureau bedragen 7 procent
van de totale brutolasten.

De huisvestingskosten zijn ten opzichte van 2025 verhoogd met €15.500 vanwege hogere kosten voor jaarlijks
onderhoud en OZB. Ook is een aanvullende post opgenomen voor het huisvestingsonderzoek (incidenteel). De
ICT-kosten zijn met €59.000 verhoogd, overwegend door de incidentele post voor implementatiekosten
(€40.000) en een stijging van de licentiekosten met €25.000 (waarvan €15.000 verschoven van overige
personeelskosten). Alle overige posten samen zijn €9.000 omlaag bijgesteld. De bureaukosten zijn met €29.500
gestegen, anticiperend op een forse (aangekondigde) stijging van de accountantskosten. Ten tijde van de
begrotingsopstelling was het gesprek hierover nog gaande.

Kosten beleidsdomeinen

Binnen deze categorie zijn kosten ondergebracht met een externe oriéntatie en die rechtstreeks zijn te
relateren aan de beleidsdomeinen van de vereniging. De totale kosten beleidsdomeinen bedragen 9 procent
van de totale lasten. De totale kosten van de beleidsdomeinen zijn in de activiteitenbegroting verbijzonderd.
De kosten beleidsdomeinen staan gespecificeerd in de onderstaande tabel. De voor 2026 begrote kosten
beleidsdomeinen zijn gebaseerd op de eindejaarprognose 2025 en gestelde prioriteiten 2026 en liggen
€227.000 lager dan de begroting 2024, waarvan €277.000 doordat er voor 2026 geen hbo-festival is gepland.
Alle overige posten samen liggen €50.000 hoger.

Budgetpost 2025 2026 Verschil
Afschrijving website 0 5.000 5.000
Beeld & campagnes 5.000 30.000 25.000
Bestuurlijke informatievoorziening 2.000 2.000 0
Bestuurscommissies 103.000 116.000 13.000
Bestuurskosten 70.000 23.000 -47.000
BKO 59.000 55.000 -4.000
Communicatieactiviteiten & publicaties 50.000 50.000 0
Deelname externe organisaties 216.000 262.000 46.000
Diverse representatiekosten 3.000 3.000 0
Extern advies 100.000 77.000 -23.000
Internationalisering 4.000 2.000 -2.000
Monitoring & abonnementen 39.000 43.000 4.000
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Nieuwjaarsreceptie 8.000 9.000 1.000
Onderhoud website 17.000 17.000 0
Kosten nieuwe website 0 40.000 40.000
Sectorale adviescolleges 17.000 17.000 0
Sectorplannen/verkenningen algemeen 38.000 20.000 -18.000
Vergaderkosten 0 3.000 3.000
Verenigingsdagen 73.000 80.000 7.000
Totaal exclusief evenementen & trainingen 804.000 854.000 50.000
Out of pocketkosten evenementen & trainingen 410.000 133.000 -277.000
Totaal inclusief evenementen & trainingen 1.214.000 987.000 -227.000

o De out of pocketkosten evenementen zijn verlaagd met €277.000 tot €133.000. Dit bedrag bestaat volledig
uit de kosten voor de trainingen Leden examencommissies en Innovatief toetsen. Tegenover deze
kostenpost is een gelijk bedrag aan baten begroot.

o  De post bestuurskosten is verlaagd met €47.000 wat grotendeels komt doordat er voor 2026 geen nieuwe
leergang voor nieuwe bestuurders is gepland.

e De post deelname in externe organisaties is verhoogd met €46.000 en dat is voor €30.000 het gevolg van
het voorgenomen lidmaatschap van Parlement en Wetenschap (onder voorbehoud van bestuurlijke
goedkeuring). De overige €16.000 betreft gestegen kosten van al bestaande lidmaatschappen.

e De post voor de nieuwe website van €40.000 betreft de onderzoeksfase en deze moet rechtstreeks in de
kosten worden geboekt. Deze post is eenmalig. De bouwfase wordt op de balans gezet en in 5 jaar
afgeschreven.

o De post beeld & campagnes is eenmalig verhoogd met €25.000 voor de uitrol van de merkpropositie.

3.2.2. Toelichting op extern gefinancierde activiteiten

Doorbelastingen aan de extern gefinancierde activiteiten

Vanuit de primaire lasten worden bedragen doorbelast aan de extern gefinancierde activiteiten voor personeel
en overhead. Voor 2025 betreft het een bedrag van €3,97 miljoen, een stijging met 11,7 procent (€417.000) ten
opzichte van 2025. Dit betreft hoofdzakelijk de capaciteitsfunctie (Zestor, UASNL, kwartiermaker AD). Een
andere verklaring is de algemene stijging van de loonkosten. De doorbelasting aan 10voordeleraar ligt lager
door een lagere fte-stand.

Projecten

Voor 2026 zijn de projecten Positionering masters en VaCo-PD begroot. Positionering masters bestaat voor
€45.000 uit out of pocketkosten en voor €62.000 uit de doorbelasting van een projectleider (inclusief
overhead). VaCo-PD is niet echt een project maar indeling onder de projecten is de meest voor de hand
liggende plek. Er is €130.000 aan out of pocketkosten begroot en er zijn geen intern doorbelaste kosten.

Capaciteitsfunctie

De baten uit de capaciteitsfunctie bestaan uit de facturatie van salariskosten en overhead aan Zestor, de
sectorraden, UASNL en de kwartiermaker AD. Het gaat hier om kosten die vanuit de primaire kosten van de

Jaarplan en begroting 2026 Vereniging Hogescholen p.33



vereniging worden doorbelast aan de capaciteitsfunctie. Out of pocketkosten komen niet voor op de
capaciteitsfunctie. In totaal wordt in de begroting 2026 een bedrag van €2.182.000 doorbelast aan de
capaciteitsfunctie. In de realisatie zal hier naar verwachting een klein verschil ontstaan aangezien de
sectorraden worden gefactureerd op basis van vooraf afgesproken tarieven terwijl de salariskosten worden
geboekt op basis van werkelijke kosten.

10voordeleraar

De activiteiten van 10voordeleraar worden uitgevoerd als onderdeel van de vereniging maar met
basisfinanciering door de deelnemende hogescholen. Deze basisfinanciering voor de landelijke kennistoetsen
(LKT) zal worden vastgelegd tot en met 2027. 10voordeleraar krijgt vanuit de primaire kosten van de vereniging
€1.723.000 doorbelast, bestaande uit personeelskosten en overhead. Verder is een bedrag aan €1.857.000 aan
out of pocketkosten begroot. De vier verschillende activiteiten van 10voordeleraar (LKT, peerreview, RWT en
Instroom pabo) hebben allemaal hun eigen bron van financiering die bestaat uit bijdragen van hogescholen
en/of financiering van OCW via een penvoerende hogeschool.
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